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Z UPANTIIJA

Drage gradanke i gradani Istre,
Smatramo vaznim upoznati vas sa zajednickim stavom svih politickih
snaga zastupljenih u Skupstini Istarske Zupanije izraZzenim u Deklaraciji o
regionalnom razvoju i jedinstvenosti Istre. Ovom Deklaracijom izrazavamo
Jasan stav o neupitnosti autonomije Istre kao jedinstvene regije u Republici
Hrvatskoj.
Istarski Zupan
Valter Flego
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Polazeci od Cinjenica da je:

ISTRA povijesna pokrajina, ija se posebnost i osobitost o&itovala kroz &itavu
njezinu povijest;

ISTRA, viseetnicka, visekulturna i visejezi¢na zajednica u kojoj se priznaje i §titi
slobodno izjasnjavanje gradana i ¢uva dostojanstvo pojedinca;

ISTRA, podrugje gdje svaki gradanin ili zajednica uziva puno pravo izraZavanja,
postovanja, osiguranja i razvoja drustvene, etnicke, vjerske, kulturne, politicke i
jeziéne slobode i samosvijesti;

ISTRA, podrugje &iji su gradani i prije II. svjetskog rata pruzili otpor fagizmu te
se masovno svrstali uz antifasisticku koaliciju, protiv sila koje su prijetile da pogaze
principe slobode, jednakosti i ravnopravnosti naroda i gradana;

ISTRA, podrugje iz kojeg su egzodusi autohtonog stanovnistva poticani pritiscima
izvana prijetili gubitku njezinog identiteta;

ISTRA, podrugje u kojem gradani koji pripadaju razligitim dru§tvenim, etnickim
i vjerskim zajednicama imaju pravo sudjelovati u regionalnim i lokalnim poslovima;

ISTRA, podrugje koje uvazavajuéi jedinstvo i nedjeljivost Republike Hrvatske, a
posebice nepovredivost njezinih granica, tezi regionalnoj samoupravi i prekograni¢noj
suradnji;

te da je Skupstina Istarske Zupanije, na temelju Ustava Republike Hrvatske, Europske
povelje o lokalnoj samoupravi, Ustavnog zakona o ljudskim pravima i slobodama
i o pravima etnickih i nacionalnih zajednica ili manjina u Republici Hrvatskoj,
Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, Zakona o uporabi jezika i
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pisma nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj, donijela Statut Istarske zupanije,
Statutarnu odluku o grbu i zastavi Istarske zupanije te nacinu i zastiti njihove
uporabe i Odluku o himni Istarske Zupanije, simbola po kojima je Istarska zupanija
prepoznatljiva.

Uzimajuci u obzir:

da Istra kao Zupanija funkcionira po nacelu regije jer za to ima sva obiljezja kako
geografska i povijesna, tako i kulturna, socijalna i gospodarska;

da postojanje regija kojima upravljaju osobe neposredno izabrane na lokalnim i
regionalnim izborima i kojima su stavljene u duznost stvarne odgovornosti omoguéava
upravljanje koje je istovremeno uéinkovito, transparentno i blisko gradanima;

da su lokalna i regionalna samouprava i tijela lokalnih i regionalnih vlasti najblizi
gradanima, te da je njihovo pravo da odluCuju o pitanjima koja odreduju kvalitetu
zivota gradana i njihova duznost da se u organiziranju javnih usluga koje pruzaju vode
ne samo nacelima ucinkovitosti, ekonomicnosti i svrhovitosti, ve¢ da javne poslove i

da je lokalna i regionalna samouprava u Republici Hrvatskoj posebna ustavna
kategorija sa zajamcenom samostalno$¢u lokalnih i regionalnih jedinica koja se
ogleda u pravu gradana da neposredno biraju predstavnicka tijela, odlucuju o
njihovoj unutarnjoj organizacijskoj strukturi, samostalno rasporeduju prihode kojima
financiranju obavljanje lokalnih i regionalnih poslova i organizaciju javnih sluzbi;

te da su gradani, gospodarske, drustvene i politicke strukture Istarske Zzupanije
svjesni da se Republika Hrvatska nalazi u teskoj gospodarskoj, drustvenoj i politickoj
krizi, te su svjesni potrebe da se u aktualnim izrazito nepovoljnim okolnostima treba
pristupiti racionalizaciji sveukupnog upravnog ustroja, kako teritorijalno — politickog,
tako i funkcionalnog.

Ponukana nedavnim najavama o izmjeni politike upravljanja regionalnim razvojem na
nadin da se u pravni sustav Republike Hrvatske uvedu novi modeli upravnog ustroja
i aktivno se ukljucujuéi u javnu raspravu o Nacrtu prijedloga Zakona o regionalnom
razvoju Republike Hrvatske, Skupstina Istarske zupanije kao predstavnicko tijelo
izabrano voljom gradana Istarske Zzupanije na demokratskim izborima, temeljem
Clanka 43. i 84. Statuta Istarske Zzupanije (,,Sluzbene novine Istarske Zupanije* br.
10/09 i 4/13), na sjednici odrzanoj dana 29. listopada 2013. godine donosi slijedecu:
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Skupstina Istarske Zupanije zalaze se za provodenje politike regionalnog razvoja u skladu
s autonomijom jedinica lokalne i regionalne samouprave, zajam¢enom pravnim poretkom
Republike Hrvatske.

Za Istarsku zupaniju je u potpunosti neprihvatljiv predlozeni model “planskih podrucja”
iz Nacrta prijedloga Zakona o regionalnom razvoju, koji Istarsku Zupaniju ustrojava u
plansko podrucje Sjeverni Jadran i Lika.

Istarska Zupanija ne pristaje ni na kakav status “subregije” odnosno ni na kakav status
koji je nizi od “drzavne razine minus jedan”. Istra je povijesna regija i kao takva mora
ostati u bilo kakvoj buducoj reorganizaciji regionalne samouprave u Republici Hrvatskoj.
Skupstina Istarske Zupanije podrzava Sabor Republike Hrvatske kao i Vladu Republike
Hrvatske da u postupku izmjena Ustava jasno i precizno definira regije kako bi sve buduce
zakonske izmjene koje bi se odnosile na administrativni ustroj Republike Hrvatske jasno
i precizno definirale Istru kao regiju. Pravo na sudjelovanje gradana u upravljanju javnim
poslovima spada u zajednicka demokratska nacela svih drzava ¢lanica Europske unije,
a regija doprinosi ostvarenju tog prava i ne postoji potreba za nikakvim posrednikom
izmedu drzavne i regionalne razine.

II.

Skupstina Istarske zupanije zahtijeva od srediSnjih tijela drzavne vlasti da politiku
regionalnog razvoja koncipira na nacin da ona pridonese drustveno — gospodarskom
razvoju Republike Hrvatske, sukladno nacelima odrzivog razvoja i stvaranjem uvjeta
koji ¢e Istarskoj zupaniji omoguéiti daljnje jacanje konkurentnosti i realizaciju vlastitih
razvojnih potencijala u cilju postizanja gospodarski konkurentne, znanstveno i kulturno
atraktivne, socijalno pravedne, zdravstveno i ekoloski sigurne regije.

Posebno trazimo hitno zaustavljanje procesa preseljenja regionalnih sjediSta drzavnih
institucija iz Istre u Rijeku i povratak preseljenih institucija iz Rijeke natrag u Istru
(Trgovacki sud, Carina, HZMO).

II1.

Skupstina Istarske Zupanije ocjenjuje da prvenstveni uzrok nedovoljno ucinkovitog
funkcioniranja unutarnjeg ustrojstva Republike Hrvatske nije prevelika usitnjenost
upravnih jedinica ve¢ prevelika centralizacija.

U dijalogu sa sredisnjom drzavnom vlasti i ostalim hrvatskim regijama zelimo ostvariti
daljnju decentralizaciju, funkcionalnu i fiskalnu, kako bi jedinice regionalne i lokalne
samouprave u potpunosti preuzele sve Ustavom Republike Hrvatske utvrdene nadleznosti
iz svog samoupravnog djelovanja, te zajednicki radili na pripremi i definiranju novih
mogucih nadleznosti regionalnih i lokalnih razina vlasti u skladu sa najboljim praksama
razvijenih europskih i drugih drzava.

Iv.

Skupstina Istarske zupanije dijeli uvjerenje da nacelo supsidijarnosti, zasnovano na
jednakoj legitimnosti mnogih razina vlasti: lokalne, regionalne, drzavne i europske,
predstavlja znac¢ajan doprinos regionalnom razvoju i izgradnji demokracije.

Ovo nacelo pretpostavlja postojanje vlasti na razini regija s tijelima odlucivanja
konstituiranim na demokratski nacin i koji raspolazu zna¢ajnom autonomijom po pitanju
nadleznosti, nac¢ina njihovog djelovanja i sredstava koja su im potrebna radi ostvarenja
njihovih zadataka.

Skupstina Istarske zupanije poziva sredisnja tijela drzavne vlasti da reformu drzavne
uprave temelji na nacelim supsidijarnosti, regionalizacije i decentralizacije, da pristupi
reformi i racionalizaciji sustava lokalne samouprave i da u procese reforme ukljuci
predstavnike lokalne i regionalne samouprave, znanstvenih i stru¢nih institucija, gradana
i zainteresirane javnosti uz koristenje iskustava europskih drzava, te da u procese reforme
ukljuce sve relevantne politicke snage u svrhu postizanja nacionalnog konsenzusa.

V.

Narod Istre se vlastitim snagama izborio i svojom voljom odlucio za prikljuc¢enje “matici
domovini”, istarski se grb nalazi na grbu i zastavi Republike Hrvatske i gradani Istre
zele sacuvati i dalje razvijati upravni i samoupravni status Istre kao regije u Republici
Hrvatskoj.

Vodena teskim povijesnim iskustvom, kulturnim, geografskim, gospodarskim a ponajprije
demokratskim razlozima, Skupstina Istarske Zupanije je spremna, ako to bude potrebno, o
tome na odgovarajuci nacin traziti misljenje gradana Istre.

VL

Ova Deklaracija stupa na snagu danom objave u “Sluzbenim novinama Istarske zupanije”.
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