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PROGRAM
SIGURNOSTI CESTOVNOG PROMETA U ISTARSKOJ ZUPANIJI
2012. - 2015.

1.UVOD

Svake godine u svijetu u prometnim nesre¢ama pogine 1.300.000 ljudi, a 50.000.000 ih
bude ozlijedeno. Predvida se da ¢e do 2030. godine prometne nesreée postati peti
uzrok smrtnosti, odnosno da ¢e poginuti 2.400.000 osoba ukoliko se nastave sadasnji
trendovi.

Svake godine od ukupnog broja smrtno stradalih osoba u svijetu, 90% ih stradava u
prometnim nesrecama u nisko i srednje razvijenim zemljama, dok u njima istovremeno
ima samo 48% registriranih vozila. Do 2020. godine ucesce tih zemalja u ukupnom
broju vozila u svijetu porast ¢e na 60%, dok ¢e se broj vozila u cijelome svijetu
udvostrucgiti.

Prometne nesrece su ve¢ sada ubojica br. 1 mladih ljudi u dobi izmedu 10 i 25 godina .
InaCe, najviSe su ugroZena djeca, mladi ljudi i druge najugrozenije skupine (biciklisti,
motociklisti, pjeSaci).

Isti su trendovi i u Republici Hrvatskoj i u Istarskoj Zupaniji. Prometne nesre¢e nanose
drustvu velike Stete, izravne i neizravne. Osim gubitaka ljudskih Zivota znacajan
¢imbenik su i psihi¢ke i posttraumatske posljedice koje se proteZu kroz duzi vremenski
period i predstavljaju veliko optereéenje za zdravstveni sustav. Ukupni ekonomski
gubici koje prouzrokuju prometne nesrece u Istarskoj Zupaniji procjenjuju se na gotovo
700 milijuna kuna godisnje.

Europska unija je postigla velik napredak u smanjenju broja nastradalih u prometnim
nesre¢ama tijekom zadnjeg desetljeca. Zemlje kao, Francuska, Portugal i Spanjolska
udinile su najveée pomake, dok su Nizozemska, Svedska i Velika Britanija ostale
svjetski lideri u prevenciji stradavanja na cestama. Gréka i Rumunjska su postigle
mnogo loSije rezultate.

Osim Europske unije, ostali dio Europe ima mnoge karakteristike ostalih nisko i srednje
razvijenih regija. Stradavanje na cestama je joS uvijek u usponu ili u presporom
opadaniju.

Smanjenje broja nesreéa, iako u manjem obimu, prisutan je na nacionalnoj razini, isto
tako i u Istarskoj Zupaniji Sto upucéuje na daljnje intenziviranje djelovanja na prometnoj
sigurnosti, kako bi se u konacnici pribliZili evropskim trendovima.

Savjet za sigurnost prometa Istarske Zupanije, u skladu sa smjernicama iz Nacionalnog
programa sigurnosti cestovnog prometa 2012. - 2020., uvaZavajuc¢i sve elemente
prometnog sustava, implementiranjem evropskih i svjetskih kretanja, intenzivirat ¢e rad
na prometnoj sigurnosti u narednom c&etverogodiSnjem razdoblju na regionalnoj i
lokalnoj razini.

2. OSNOVE RADA NA PROMETNOJ SIGURNOSTI
Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 14. travnja 2011. godine donijela

Nacionalni programa sigurnosti cestovnhog prometa za desetogodiSnje razdoblje 2011. -
2020. koji se zasniva na:



Moskovskoj deklaraciji

U Moskvi je 19. i 20. studenog 2009. godine, odrzana je 1. Ministarska konferencija o
sigurnosti cestovnog prometa gdje je usvojena deklaracija koja sadrzi poziv na
»Desetljece akcije«.

"Desetliec¢u akcije sigurnosti"

Generalna skupstina Ujedinjenih naroda, 2. oZujka 2010. godine, proglasila je
»Desetljece akcije«. Rezolucija, poduprta od 100 zemalja, promice cilj da se »stabilizira
i smanji broj Zrtava na cestama«. To zahtijeva 50% smanjenje predvidenog broja
Zrtava na cestama do 2020. godine.

Akcijskom programu Europske komisije

Europska komisije usvojila je akcijski programa za sigurnost cestovnog prometa za
razdoblje 2011. - 2020., kao okvir za nacionalne strategije svih zemalja Clanica EU i
zemljama u razvoju.

Okvir za Program sigurnosti cestovnog prometa Istarske Zupanije temelji se na
odredbama i smjernicama Nacionalnog programa sigurnosti cestovnog prometa, uz
uvaZavanje i prilagodavanje svih posebnosti koje su karakteristicne za podrucje
istarske Zupanije i lokalne samouprave.

3. STUPANJ SIGURNOSTI CESTOVNOG PROMETA U ISTARSKOJ ZUPANUJI
3.1. Prometne nesrece - statisticki pokazatelji

U proteklom petogodiSnjem periodu od 2006. do 2010. godine, u Istarskoj Zupaniji
dogodilo se ukupno 5439 prometnih nesreca sa nastradalim osobama u kojima je 156
osoba smrtno stradalo, a 7401 osoba teSko i lakSe ozlijedeno. Unato€ smanjenju broja
nesreca i broja smrtno stradalih i ozlijedenih osoba u zadnje 3 godine, taj broj je jos
uvijek znacajan.

2006 2007 2008 2009 2010 Ukupno
UKUPNO PN 4225 | 4287 3530 | 3307 2973 18322
PN s poginulim oso. 31 36 31 33 25 156
PN s ozlijedenim oso. 1131 1221 1070 1010 851 5283
PN s mat. Stetom 3063 3030 2429 2264 2061 12847
UKUPNO STRADALIH 1633 1737 1496 1475 1236 7607
Smrtno stradalih 40 41 32 36 27 176
TTO 278 229 182 194 151 1034
LTO 1315 1467 1282 1245 1058 6367

Tabela 1.: Podaci o prometnim nesre¢ama u IZ 2006. - 1010.
(Policijska uprava Istarska)

.....

nesrec¢a sa nastradalim u Hrvatskoj. Kada se uzme u obzir udio stanovnistva Zupanije
u ukupnom stanovniStvu Hrvatske 4,8 %, udio vozaca 5,9 %, udio registriranih
motornih vozila 6,5 %, mozZe se zakljuiti da je stanje prometne sigurnosti u Istarskoj
Zupaniji loSije od hrvatskog prosjeka. To je vidljivo prema svim relevantnim
pokazateljima, a najloSije je u odnosu broja smrtno stradalih na 100.000 stanovnika koji
je gotovo za Cetvrtinu iznad republickog prosjeka.



U Istarskoj Zupaniji kao najsnaznijoj turisti¢koj regiji, tjekom sezone prometuje veliki
broj stranih vozila koje imaju znaajnog udjela u broju prometnih nesrec¢a. Prema
podacima PU Istarske strani drZavljani tijekom sezone sudjeluju sa 25 - 30 % u
ukupnom broju nesre¢a. Udio nastradalih stranaca u ukupnom broju nastradalih na
drZzavnoj razini iznosi oko 6%, dok za pojedine Zupanije nema statisti¢kih podataka.
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Grafikon 1.: Udjeli prometnih nesreéa i poginulih osoba po policijskim upravama u
2010. godini (MUP RH Bilten o sigurnosti cestovnog prometa 2010.)

poginule osobe

Grafikon 2.: Poginule osobe na 100 000 stanovnika u 2010. godini
(MUP RH Bilten o sigurnosti cestovnog prometa 2010)



Iz statistiCkih podataka o prometnim nesre¢ama po policijskim postajama u Istarskoj
Zupaniji evidentno je najveéi broj nesreca zabiljezen u Pore¢u, odmah iza Pule kao
najveceg grada, slijede Umag, Rovinj i Labin. Najmanje nesre¢a zabiljeZeno je na
podrucju Buzeta.

Prometne nesrate Nastradale osobe

Policijske uprave i s S nastradalim osobama - b

policijske postaje Ukupno mtsetzjtisﬂm e So?gml:rl::;m Sfﬁﬁgm Poginuie | cqene | ozijedene
ISTARSKA 2.974 2.092' 882 25 857 27 151 1.058
Buje 125 97 28 = 28 = 9 28|
Umag 375 286 89 - 89 - 6 122
Buzet 54 42 12 - 12 - 3 15
Labin 256 172 84 3 81 3 20 98
Pazin 175 110 65 3 62 4 15 89
Poreé 586 409 177 4 173 4 30 208
PPRP Pula 1.114 787 327 9 318 9 49 389
Rovinj 289 189 100 6 94 7 19 109

Tabela 2.: Stanje prometne sigurnosti po policijskim postajama 2010.
(MUP RH Bilten o sigurnosti cestovnog prometa 2010)

3.2. Ekonomske posljedice prometnih nesreca

U Hrvatsko] ne postoji proracunski model za precizno izraCunavanje ukupnih
materijalnih gubitaka kao posljedica prometnih nesre¢a. Temeljem nekih inozemnih
modela (u konkretno slu€aju norveskog), moguce je barem aproksimativno prikazati
veli€¢inu troSkova po pojedinim vrstama nesrece, kao i ukupan godiSnji materijalni
gubitak za drustvenu zajednicu.

Prema preraCunatim i prilagodenim vrijednostima (odnos bruto nacionalnog dohotka
Hrvatske i Norveske) dobiju se slijedeéi pokazatelii:

- Smrtno stradali 5,5 mil. kuna
- TeSko ozlijedeni 2,1 mil. kuna
- LakSe ozlijedeni 0,16 mil. kuna
- Materijalna Steta 0,01 mil. kuna

Prema ovim pokazateljima ukupni ekonomski gubici za Istarsku Zupaniju u 2010. godini
iznose:

- Poginuli 27 x 5,5 - 148,5 mil. kuna
- TeSko ozlijedeni 151x 2,1 - 317,1 mil. kuna
- LakSe ozlijedeni 1058 x 0,16 - 169,3 mil. kuna
- Materijalna Steta 2092 x 0,01 - 20,9 mil. kuna

Ukupno 655,8 mil. kuna

Iz navedenih podataka vidljivo je da bi u naredne Cetiri godine ukupni gubici u Istarskoj
Zupaniji iznosili vise od 2,6 milijardi kuna. Provodenjem zacrtanih mjera i ostvarenjem
cilja smanjenja prometnih nesre¢a, osim ljudskih Zivota i trauma, uStedjelo bi se
znacCajna materijalna sredstva. Iskustva razvijenih zemalja koje su ostvarile znaCajne



rezultate na podizanju razine prometne sigurnosti, govore da je ulaganje u sigurnost
prometa jedna od drustveno najisplativijih investicija.

4. VIZIJA | CILJEVI ZUPANIJSKOG PROGRAMA
41. Vizija

Drasti¢no smanjenje smrtnog stradavanja i teSkog ozljedivanja u prometu, smanjenje
visokih troSkova prometnih nesrec¢a, poboljSanje zdravlja i kvalitete Zivota te sigurna i
odrZiva mobilnost.

42. Kvalitativni ciljevi

— Poticati provedbu preporuka Svjetskog izvieS¢a o prevenciji ozljeda u cestovhom
prometu, Svjetske zdravstvene organizacije;

— Pojacéati ulogu Zupanije u podrudju sigurnosti cestovnog prometa, ukljudujuéi i
imenovanja ili jacanja strucnih tijela i srodnih mehanizama koordinacije na regionalnoj i
lokalnoj razini, savjeti za sigurnost prometa u op¢inama i gradovima;

— Postaviti ambiciozan, ali ostvariv cilj smanjenja broja nesre¢a na Zupanijskoj razini
Cije je izvrSenje jasno povezano s planiranim investicijama i politickim inicijativama, Sto
¢e mobilizirati za to potrebna sredstva koja ¢e omoguditi u€inkovitu i odrZivu provedbu
planiranih ciljeva u okviru sigurnosne strategije;

— lzraditi posebna rjeSenja za razvoj i provedbu politike i infrastrukture koji bi zastitili
sve sudionike u prometu, a osobito one najranjivije kao Sto su pjeSaci, biciklisti,
motociklisti i korisnici javnog prijevoza, kao i djecu, starije osobe i osobe s
invaliditetom;

— Zapoceti organizirati i provoditi sigurniji i odrzivi prijevoz, Sto uklju€uje inicijativu i
planiranje koriStenja zemljiSta i poticanje alternativnih oblika prijevoza;

— Uskladivati propise vezane za sigurnost prometa na cestama s dobrom praksom
prihvac¢anja relevantnih rezolucija i instrumenata.

— Jacati svijest i uzeti u¢eSce za sustavno poboljSanje zakonodavstva — postojecih
zakona o sigurnosti prometa, propisa o sigurnosti vozila i sustava registracije vozila, a
u skladu s odgovarajuc¢im medunarodnim standardima,

— Poticati tvrtke da aktivno doprinose poboljSanju rada na sigurnosnim standardima
cesta kao i sigurnosti na njima koriStenjem najbolje prakse u upravljanju voznim
parkom. Poticati suradnju i aktivnosti izmedu relevantnih tijela javne uprave, privatnog i
javnog sektora i civilnog drustva;

- Ukljuciti u programe prometne sigurnosti turisticko gospodarstvo, sportske
organizacije, saveze, klubove i drustva;

— PoboljSati metode i nacine prikupljanja podataka tako da budu usporedivi na
medunarodnoj razini, uklju€ujuéi i usvajanje standardnih definicija (kao $to su: smrt na
cesti u prometnoj nesreci ili smrt od posljedica prometne nesrece u roku od 30 dana te
standardne definicije lake, srednje ili teSke ozljede u prometnoj nesreci) Sto olakSava
uskladivanje, pouzdanost i mjerljivost prikupljenih podatka o prometnim nesre¢ama;

— Jacati medicinsku skrb o osobama ozlijedenim u prometnim nesre¢ama, poboljSati
izvanbolni¢ke hitne medicinske sluzbe i bolni¢ke rehabilitacije i socijalne reintegracije
implementacijom odgovaraju¢ih zakonskih rjeSenja, razvojem ljudskih resursa i



poboljSanjem pristupa zdravstvenoj skrbi kako bi se osigurala pravodobna i djelotvorna
dostupnost onima kojima je potrebna.

4.3. Kvantitativni ciljevi

Buduéi da se Zupanijski program donosi za razdoblje od 4 godine predlaZze da se, za
iduce razdoblje (2012. — 2015.) planira smanjenje broja stradalih u prometnim
nesre¢cama za 20% (do isteka Nacionalnog programa 50%). Ukoliko bi se takav cilj
smanjenja broja poginulih u prometnim nesreama za 50% do 2020. godine ostvario,
Istarska Zupanija bi se znatno priblizila zemljama koje ve¢ niz godina imaju odli¢ne
rezultate u podrudju sigurnosti prometa.

Ocekivani  broj u

Stradali u prometnim 2010 Procjena za 2011. (temeljem | 2015.  (ostvarenje
nesreéama ' pokazatelja za 9 mjeseci) cilja zacrtanog

smanjenja 20%)

Ukupno PN 2973 2802 -6 % 2242
PN sa poginulim os. 25 18 -28% 14
PN s ozlijedenim os. 851 888 +4 % 710
PN s materijainom 2061 1903 -8% 1522
Stetom

Smrtno stradale os. 27 18 -33% 14
TTO 151 170 + 13% 136
LTO 1058 982 -7% 786
Ukupno stradalih 1236 1170 -5% 936

Tabela 1 : O¢ekivano smanjenje prometnih nezgoda i stradalih 2012. - 2015.

Ovakav ambiciozan cilj ostvariv je ukoliko dobije stvarnu, a ne samo deklarativnu,
podrsku Zupanijskih tijela i pojedinaca te ako se u njegovu realizaciju ukljuce i
institucije civilnog druStva kako bi se Sto Siri krug ljudi senzibilizirao i potaknuo na
vlastiti doprinos zajednickom cilju.

Osim toga kvantitativni ciljevi definirani su:

— postivanje dopustene brzine kretanja vozila na cestama u optimalnim prometnim
uvjetima kod 90% vozaca, a ostali vozaci ne smiju utvrdena ogranic¢enja prekoraivati
za viSe od 15 posto;

— stupanj rasprdenosti svih brzina kretanja vozila u prometnom toku od najvise 10
posto;

— stupanj uporabe sigurnosnog pojasa (vozaci i putnici u vozilu) od oko 98 posto;

— stupanj uporabe zastitne kacige (vozac¢i mopeda i motocikla i putnici na tim vozilima)
od oko 98 posto;



— smanjenje udjela onih koji su pod utjecajem alkohola prouzrokovali prometne
nesrece sa sadadnjih 13,5% na 8%, kao i smanjenjem udjela poginulih sudionika u tim
nesrec¢ama s 30,3% na 15 posto;

— smanjenje broja smrtno stradalih osoba koje su umrle tijekom prijevoza do bolni¢ke
ustanove ili umrle u roku od 30 dana od stradavanja u prometnoj nesreci za 30 posto.

Cilj Programa je ostvarivanje visokog stupnja prioriteta rada na prometnoj sigurnosti
na Zupanijskoj i lokalnoj razini, te ostvarivanje kvalitetne koordinacije svih subjekata
koji na bilo koji nacin sudjeluju u KkoriStenju, upravljanju i odrZavanju cestovnog
prijevoza na podrucju Zupanije.

5. NACELA | PODRUCJA DJELOVANJA PROGRAMA

Sudionik u prometu je najvaznija karika u lancu sigurnosti prometa na cestama, bez
obzira na primijenjene tehni¢ke mjere i efikasnost politike. Sigurnost prometa na
cestama ovisi prvenstveno o ponasanju sudionika u prometu. Zbog toga su, odgoj,
obrazovanje i primjena i usuglaSavanje zakona osnhova za postizanje cilja. Sustav
sigurnosti na cestama mora uzeti u obzir i mogucnost ljudske pogre3ke i neprihvatljivog
ponaSanja i pokuSati ga ispraviti koliko je to moguce. 1z tog razloga, ostali Cimbenici
sigurnosti kao Sto su vozila i cestovna infrastruktura, trebaju biti u moguénosti ispraviti
ljudsku pogresku.

Mijere koje treba provoditi da bi se postigli ciljevi zacrtani ovim Programom mogu se
podijeliti u pet podrucja djelovanja:

51.Promjena ponasSanja sudionika u prometu
5.1.1. Brzina kretanja

BrojCani pokazatelji ukazuju da se najvec¢i broj prometnih nesre¢a dogada zbog
nepropisne i neprilagodene brzine. Ovo je posebice prisutno kod prometnih nesrec¢a s
teSkim posljedicama za sudionike.

Buduc¢i da je nadzor brzine vozila jedna od temeljnih zadac¢a prometne policije,
potrebno je za Sto efikasnije obavljanje ovog posla, nabaviti odredene koli¢ine novih
uredaja za mjerenja brzine. Na taj nacin izvrSila bi se zamjena amortiziranih ili
dotrajalih uredaja i nabavila dodatna koli¢ina, kojima bi se pod veci nadzor stavila
mjesta i dionice drZzavnih, Zupanijskih i lokalnih cesta, ras¢lambom utvrdenih kao
potencijalno opasnima.

Osim navedenog, kroz preventivno-promidZbeni medijski program, potrebno je djelovati
na svijest ljudi o Zivotnoj potrebi poStivanja ogranic¢enja brzina i prilagodavanja brzina
aktualnim uvjetima na kolniku, bez obzira radi li se o izvanrednim prometnim
situacijama, atmosferskim prilikama ili nekim drugim atipi¢nim dogadanjima na i oko
kolnika.

5.1.2. Sigurnosni pojas i zastitna kaciga

U dokumentima svih relevantnih svjetskih organizacija koje se bave sigurnoScu
prometa navedeno je da je jedan od najvaznijih elemenata sigurnosti vozaca i putnika
u vozilima Sto veci postotak koriStenja sigurnosnog pojasa i opreme za prijevoz male
djece u vozilima.

Isto tako, joS jedan vaZzan segment pasivne sigurnosti je bezuvjetno koristenje zastitnih
kaciga svih osoba koje se prevoze mopedima ili motociklima.

9



U novije vrijeme, zbog sve viSe biciklista koji sudjeluju u prometnom procesu, zastitna
kaciga je postala dio nhezaobilazne opreme ove skupine sudionika prometa.

Takoder, pravilno koristenje djecjih sjedalica nuzno je kako bi se povecala sigurnost
djece u vozilima, a podatak da je u prosloj godini veci broj djece poginulo kao putnici u
vozilima nego kao pjeSaci namece potrebu pravilne i ¢eSc¢e upotrebe zastitne opreme.

5.1.3. Voznja pod utjecajem alkohola ili droga ili lijekova

Voznja pod utjecajem alkohola, unato¢ strogim sankcijama za prekrSitelje, joS uvijek je
Cest uzrok prometnih nesre¢a u Republici Hrvatskoj.

Obvezno testiranje na alkohol za sve sudionike prometnih nesreca, kao i ceste kontrole
na cestama, doprinijele su da se broj voza¢a pod utjecajem alkohola smaniji, te bi te
metode, zajedno sa snaznim medijskim kampanjama o Stetnom utjecaju alkohola na
sposobnost za voZnju trebalo i dalje provoditi.

U zadnjih nekoliko godina intenzivirao se problem voZnje pod utjecajem droga. Znatni
troSkovi opreme za detekciju prisutnosti droge u organizmu, kao i otezano
prepoznavanje vozaca koji su pod njenim utjecajem, razlog su da je taj problem
vjerojatno mnogo veéi nego Sto ga moZzemo iscitati iz sluzbenih statistika.

Obzirom da se problem upravljanja vozilima pod utjecajem droga Cesto odnosi na
mladu populaciju vozaca, koja i inaCe spada u rizicnu skupinu, potrebno je uloZiti
mnogo viSe financijskih sredstava u nabavku opreme za detekciju prisutnosti droge u
organizmu, kao i u edukaciju policijskih sluzbenika za lakSe prepoznavanje osoba koja
su pod utjecajem droge (Kkoristiti saznanja projekta DRUID-voZnja pod utjecajem droga,
alkohola i lijekova, Europske unije).

Na cestama Republike Hrvatske, pa tako i u Istarskoj Zupaniji, u odredenoj mijeri,
prisutan je i problem upravljanja vozilima pod utjecajem lijekova, koje se ne smije
uzimati ako se ima namjera sudjelovati u prometu kao voza¢. Ovo podrucje je
nedovoljno istrazeno pa je tesko govoriti koliki je utjecaj ovakvog ponaSanja na stanje
sigurnosti cestovnog prometa.

5.1.4. Edukacija u podrucju sigurnosti cestovnog prometa

Prometni odgoj ve¢ od najranije dobi kljucan je kako bismo dugoro¢no imali sudionike u
prometu koji ¢e se ponasati sukladno propisima te prepoznavati opasnosti u prometu.
Edukacijom treba obuhvatiti i roditelje kako bi oni sami pravilno usmjeravali djecu za
sigurno sudjelovanje u prometu.

-Obuka u vrtiégima

U redovnim planovima aktivnosti vrtica potrebno je dio vremena svakodnevno posvetiti
prometnoj obuci djece. Posebnu paznju treba posvetiti pridrzavanju prometnih propisa
kod dolaska ili odlaska iz vrtica ili kada se djeca zbog nekih aktivnosti prevoze
motornim vozilima, uz poseban naglasak na ispravno koriStenje djecjih sjedalica i
sigurnosnih pojaseva.

Takoder je poZeljno kroz razne oblike djecje igre, prilagodene tom uzrastu, uciti djecu
ispravnhom ponaSanju u prometu. U to treba ukljuciti osoblje vrti¢a i roditelje, kroz
razmjenu informacija (internet), kako bi 3to bolje utjecali na ponasanje djece u prometu,
sagledavajuci stvari kako zapravo izgledaju iz djecCje perspektive.

-Obuka u osnovnim Skolama

Nastavno na saznanja steCena u vrtiCima, potrebno je prilagodavati i nadogradivati
programe prometne obuke, uzevsi u obzir da je to razdoblje uzrastanja veoma
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znacajno za njihovo kasnije pona3anje u prometu. Program bi trebalo provoditi na tri
razine:

- do 4. razreda: svladavanje osnovnih prometnih pravila i znakova, posebno
onih koji se odnose na pjeSake, kao i prihva¢anje koristenja reflektirajucih elemenata
na putu ka i iz Skole.

- do 6. razreda: upoznavanje sa znacajem koriStenja zastitnih pojaseva, nacin
ponasanja u javnom prijevozu, te detaljna teoretska i prakti¢na pravila i znacaj kacige
za voznju biciklom

- do 8. razreda: dobivanje osnovnih saznanja o prometnim nesrecama i
njihovim posljedicama, pravila za koriStenje i znaCaj zaStitne opreme za voZznju
mopedom te utjecaj alkohola i opijata na sigurnost prometa

Obuku je potrebno provoditi kao dio redovne nastave i kao posebnu vannastavnu
aktivnost.

-Mladi/srednja Skola

Prometna obuka u tom periodu smatra se veoma bithom. U toma uzrastu mladi imaju
potrebu samostalno sa uklju€iti u promet, a statistika pokazuje da su zapravo
najriziCnija skupina. Putem odgovaraju¢ih programa, teme prometne sigurnosti valja
adekvatno ukljugiti kroz nastavne programe u kojima ucenici neposredno sudjeluju.

Neke od mjera koje je moguce primijeniti u srednjim Skolama:

- Projekt "Sekunda koja mijenja Zivot"

-"Sto se stvarno dogada u prometnoj nesreéi" - edukacija kroz slike i filmove
kao i iznoSenjem autenti¢nih iskustava sudionika u prometnim nesreéama.

- "18+" - priprema ucenika za vozacku dozvolu

- "alkohol i opijati u prometu” - utjecaj alkohola i opijata na u¢esnike u prometu
uz prakticnu simulaciju pomocu "pijanih naocala"

- "Motocikl" - upoznavanje sa €injenicama o prometnim nesre¢ama sa
motociklima i rizicima kojima su izloZeni

- Postupanije u slu€ajevima neposredno poslije prometne nesrece

Broj smrti i teSkih ozljeda u prometnim nesre¢ama medu najugroZenijim sudionicima u
prometu kao 3to su djeca, motociklisti, mopedisti, biciklisti i pjeSaci je znacajan.
Nadalje, posebno su ugroZzene skupine poput starijin ljudi, male djece i osoba s
invaliditetom bez obzira u kojoj su ulozi u prometu.

Djeca, motociklisti, pjeSaci, biciklisti te starije i osobe s invaliditetom ¢ine najugrozeniju
skupinu sudionika u prometu te se njihovoj sigurnosti treba posvetiti posebna
pOzornost.

Da bi se ove kategorije sudionika u prometu dodatno zaStitle potrebno ih je
kontinuirano educirati o propisnom i sigurnom kretanju cestama, te istovremeno kod
svih ostalih sudionika povecéavati svjesnost o prisutnosti i ugrozbi tih najugroZenijih
skupina u prometu kroz:

- edukativno sigurnosne aktivhosti za pojedine ciljane skupine

- stalno promicanje obveze osvjetljavanja (koriStenje reflektirajuéih elemenata)
posebno pjeSaka i biciklista

- Izgradnja adekvatne infrastrukture za kretanje pjeSaka, biciklista i invalida

- izgradnja poligona za obuku biciklista

- provodenje preventivno-edukativnih promidZbenih aktivnosti
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5.2. Bolja cestovna infrastruktura
5.2.1. Detekcija i saniranje opasnih mjesta

Cestovna infrastruktura je uz vozaca i vozilo glavni faktor sigurnosti cestovnog
prometa. Bez obzira na postojece brojcane pokazatelje, koji ukazuju na mali postotak
prometnih nesrec¢a kojima je jedini uzrok bio neki nedostatak na prometnici, jasno je da
dobro projektirane, kvalitetno izgradene i adekvatno odrZzavane ceste imaju velik utjecaj
na stanje sigurnosti cestovnog prometa.

Veé niz godina, kroz provodenje Nacionalnog programa, saniraju se opasha mjesta na
drzavnim, Zupanijskim i lokalnim cestama na podrucju cijele Hrvatske. Treba
napomenuti da se na svim saniranim opashim mjestima broj prometnih nesreca i
stradavanja osjetno smanijio ili se nesrecée vise uopce ne dogadaju.

Osim toga, unatrag godine dana, policija pomocu sustava za globalno pozicioniranje,
GPS uredaja, vrSi geografsko pozicioniranje svih prometnih nesreé¢a kojima obavlja
uvidaje pa Ce na taj nacCin detekcija opasnih mjesta biti dodatno pojednostavljena.

Isto tako, kroz Europski program za procjenu sigurnosti cesta (EuroRAP), koji je
medunarodna neprofitha udruga, a osnovale su je automobilisticke asocijacije
(autoklubovi) i cestovne vlasti s ciljem unaprjedenja sigurnosti prometa na europskim
cestama, u fazi je izrada karte rizika za mrezu hrvatskih cesta duljine od oko 3400
kilometara.

U skupinu opasnih mjesta svakako pripadaju i cestovni prijelazi preko Zeljezni€kih
pruga. Od 2007. do 2010. godine, na ovim prijelazima u Hrvatskoj je poginulo 30
osoba , a karakteristike nesre¢a u kojima neko Zeljezni¢ko vozilo naleti na cestovno,
gotovo uvijek je teSko stradavanje ljudi. Zbog navedenog, ovom problemu treba
pristupiti s posebnom paznjom.

Konkretne mjere:

- Razvijanje sustava geografskog pozicioniranja prometnih nesre¢a i njegova laksa
dostupnost svim subjektima koji se bave sigurnoS¢u prometa

- Sanacija opasnih mjesta

- Izrada karte rizika i snimanje cesta u Istarskoj Zupaniji

- U skladu sa Programom rjeSavanja Zeljezni¢ko-cestovnih prijelaza u RH, inicirati i
provoditi ukidanje ili izmjeStanje pojedinih Zeljezni¢ko-cestovnih prijelaza, te
istovremeno dodatno osigurati (sviijetlosno-zvuéni signali, branici, polubranici i
denivelacije) ostale.

- Provodenje preventivno-edukativnih i promidZbenih aktivnosti

5.2.2. Povecanje sigurnosti prometa na gradskim prometnicama

Najveéi broj prometnih nesre¢a dogada se na gradskim prometnicama. Znakovit
napredak u sigurnosti prometa u urbanim sredinama mozZe se posti¢i redizajniranjem
postojec¢ih prometnica i osobito raskriZja, te uvodenjem novih tehnoloskih rjeSenja koja
doprinose povecanju sigurnosti. Pozitivna iskustva nekih gradova u Hrvatskoj, koji su
vec ucinili velike pomake u tom smislu, treba implementirati i u naSu sredinu.

Projekt Europski program testiranja prometne infrastrukture (EuroTest) u okviru kojeg
se provodi testiranje i analiza postoje¢eg stanja sigurnosnih parametara prometnog
sustava gradova i cestovne infrastrukture (zone radova, pjeSacki prijelazi, prometna
signalizacija, parkiraj i vozi sustavi, javni prijevoz) i Inicijativa za promicanje odrZivog,
Cistog i energetski ucinkovitog urbanog prijevoza — CIVITAS (cestovna infrastruktura,
prometna signalizacija, dizajn prometnica, javni prijevoz i dr.) koji se vec provode, treba
primijeniti i u nasoj sredini, a saznanja do kojih se dolazi njihovom implementacijom
koristiti za poboljSanje sadasnjeg stanja.
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Konkretne mjere:

- Inicirati uvodenje novih tehnologija u upravljanje prometom u veéim urbanim
sredinama

- Inicirati rjeSenja prometnih guzvi u gradovima kroz povecéanje broja jednosmjernih
ulica i izgradnjom kruznih tokova

- Iniciranje bolje organizacije javnog prijevoza

- lzgradnja nogostupa, biciklistickih staza, pjeSackih prijelaza

- Postavljanje fizickih barijera za smirivanje prometa

- Posebne fizitke mjere u blizini Skola

- Provodenje preventivno-edukativnih i promidZbenih aktivnosti

53. UCc¢inkovitija medicinska skrb nakon prometnih
nesreca

5.3.1. Hitna medicinska sluzba

Bez obzira na vjerojatni utjecaj viSe faktora, za pretpostaviti je da bi jedan dio
unesrecenih u prometnim nesre¢ama koji su umrli na putu do bolnice i tijekom lijeCenja
u bolnici, prezivio da je intervencija hitne medicinske sluzbe bila brza i ucinkovitija, a
kasnija bolni¢ka skrb kvalitetnija.

Podaci iz literature i miSljenja izneseni od strane medicinske struke na raznim
savjetovanjima vezanim za sigurnost cestovnog prometa, ukazuju da bi se s bolje
organiziranom izvanbolniCkom hitnom medicinskom sluzbom, kao i kvalitetnijim
kasnijim lijeCenjem u bolnickim ustanovama, broj naknadnih smrtnih ishoda mogao
smanijiti i za 20 posto. Isto vrijedi i za ishode teSke invalidnosti kao posljedice
neodgovarajué¢e medicinske skrbi teSko ozlijedenih osoba u prometnim nesre¢ama.

Ovdje valja spomenuti pojam »zlatni sat«, koji predstavlja potrebu pocetka pruzanja
hitne medicinske skrbi i transporta do bolnice u roku od 60 minuta od trenutka
nastanka prometne nesrece. Naime, to je optimalno vrijeme u kojem se treba pruZiti
medicinsku pomo¢ nastradalom kako bi se izbjegle moguce preventabilne smrti.

Treba naglasiti da je u Hrvatskoj u tijeku reorganizacija hitne medicinske sluzbe s
cililem bolje dostupnosti timova hithe medicinske pomoci, odnosno unaprjedenja
kvalitete zdravstvene usluge u hitnoj medicini. U tijeku je i natje€aj za nabavu 128
potpuno opremljenih vozila hitne medicinske sluZzbe, iz sredstava zajma Svjetske
banke. Vozila ¢e biti opremljena za pruzanje najviSeg standarda hitnih medicinskih
usluga. Zajam Svjetske banke odobren je u listopadu 2008. godine, na vrijeme od pet
godina.

Konacni bi cilj bio, kroz sljedecih pet godina, u 80% intervencija timova, posti¢i vrijeme
dolaska tima izvanbolni¢ke hitne medicinske sluzbe k pacijentu do deset minuta unutar
urbanog podrucja, te dvadeset minuta unutar ruralnog podrucja i vrijeme od zaprimanja
poziva do dolaska pacijenta u bolnicu unutar »zlatnog sata« u 80% slucajeva.

Bez obzira na gore navedeno, nesporna je Cinjenica da je prijevoz helikopterom
posebno opremljenim za tu svrhu, najucinkovitiji nain zbrinjavanja stradalih, osobito
na autocestama gdje su udaljenosti do najblize bolnice ¢esto velike.

Iz tog razloga treba inicirati sustav helikopterskog prijevoza stradalih osoba (HEMS),
tijekom kojeg bi se stradalim osobama mogla pruZziti odgovarajuca hitna medicinska
skrb i brzi prijevoz do bolnice.
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5.3.2. Medicinska skrb o unesrec¢enima u zdravstvenim ustanovama

Gotovo 30% teSko ozlijedenih u prometnim nesre¢ama premine u zdravstvenim
ustanovama. lzvjesno je da bi odreden broj pacijenata prezivio stradavanje da je skrb
unutar bolnica bila adekvatnija. Reorganizacijom hitne medicinske sluzbe u Republici
Hrvatskoj, koja je u tijeku, predvideno je osnivanje objedinjenog hitnog bolni¢kog
prijema u svakoj Zupanijskoj bolnici, upravo s ciliem poboljSanja ucinkovitosti
zbrinjavanja hitnog pacijenta.

Isto tako, stjeCe se dojam, da se u odredenom broju slu€ajeva za uzrok smrti pacijenta
navodi prometna nesreéa, a zapravo se radi o komplikaciji koja je nastala prilikom
lijeCenja, a mozda se mogla izbjeci. Zbog toga je potrebno obdukcijom nedvosmisleno
utvrditi koji je tocan uzrok smrti osobe prethodno nastradale u prometnoj nesreci.

Takoder je potrebno, uz postivanje terminologije i definicija u zemljama Europske unije,
utvrditi i jednoznacno odrediti koje se ozljede mogu okvalificirati kao teSke, a koje kao
lakSe tjelesne ozljede.

5.3.3. Edukacija gradanstva u pruzanju prve pomoci

Osnovnu odgovornost za skrb nakon prometne nesre¢e imaju dakako policija, hitna
medicinska pomoc i vatrogasci, koji na lice mjesta stizu nakon odredenog vremenskog
razdoblja.

Oni koji bi prvi trebali pruZiti pomo¢ nastradalima u prometnim nesre¢ama su sudionici
u prometu i gradani koji se na mjestu dogadaja slu€ajno zateknu. Vrlo znacajno je u
istom trenutku osigurati mjesto nesrece te pruZziti prvu medicinsku pomo¢, takoder nije
nevazno i psiholoSku pomoc¢

Zato je potrebno, da bi se izbjegle jo5 teZe posljedice stradavanja, organizirati
edukaciju i praktiénu obuku kroz kontinuirano u€enje (osnovne i srednje Skole,
autoSkole kod obnavljanja vozacke dozvole, posebni teCajevi za odredene skupine i
drugi subjekti kojima je cestovni promet djelatnost) iz podruc&ja pruzanja prve pomaoci.

54. Ostala podruc¢ja djelovanja
5.4.1. Gradanske udruge i javnost

Podizanje razine sigurnosti cestovnog prometa nezamislivo je bez suradnje s
gradanskim udrugama koje se bave ovom tematikom, odnosno s cjelokupnom
javnoscu.

Naime, kada je promet u pitanju, informacije se dobivaju gotovo iskljucivo iz izvjeStaja
koji po vokaciji pripadaju »crnim kronikama«. U medijima se o prometu ponajviSe pise i
govori nakon velikih prometnih tragedija. 1z svega se stvara miSljenje da je jedino
policija odgovorna za stanje sigurnosti cestovnog prometa. Ne treba naglaSavati kako
je to pogredno i ovakvu percepciju je neodgodivo potrebno mijenjati.

Zbog toga je potrebna interaktivha komunikacija, koju je danas s obzirom na Internet
jednostavno pokrenuti. Na taj bi nacin gradani mogli dostavljati svoja miSljenja,
predlagati rjeSenja, informirati se i educirati te na taj nacin aktivno sudjelovati u
stvaranju i provodenju prometne politike.

Osim toga, proSirit ¢e se veé¢ postoje¢a suradnja s raznim udrugama gradana koje se
bave sigurnoS¢u cestovnog prometa.

14



5.4.2. Osnivanje novih tijela

U skladu sa odredbama iz Nacionalno programa sigurnosti cestovnog prometa,
Istarska Zupanija je osnovala Savjet za sigurnost prometa kao tijelo koje ¢e se brinuti
isklju€ivo sigurno3¢u cestovnog prometa. Na taj ¢e se nacin donekle izbjec¢i danas
prisutno volonterstvo i voluntarizam u pristupu jednom tako vaznom druStvenom
problemu.

Treba naglasiti da u Hrvatskoj veé¢ nekoliko Zupanija ima tijela koja brinu isklju¢ivo o
sigurnosti cestovnog prometa.

Osim §to problem sigurnosti cestovnog prometa nije jednoznac¢no odreden, on je i
teritorijalno specifiCan pa ¢Ce se inicirati osnivanje Savjeta za sigurnost prometa na
razini opéina i gradova, tamo gdje ve¢ ne postoje, u suradnji s kojima c¢e se doc¢i do
informacija o stanju na terenu te kroz ponudene kvalitetne akcijske planove izravno
doprinositi podizanju stanja sigurnosti cestovnog prometa na viSi stupanj i na lokalnoj
razini.

5.4.3. Mediji u funkciji sigurnosti prometa

Nepotrebno je u danasSnje vrijeme naglaSavati »moé« medija u formiranju javhog
misljenja ili stavova prema odredenim druStvenim zbivanjima. U tom smislu, pogotovo
kada je rije€ o javnom mediju kao 3to su tiskani mediji, lokalne radiopostaje i televizije,
njihova je uloga na temu sigurnost cestovnog prometa veoma znacajna.

Zbog navedenog, tiskani mediji, te lokalni javni radio i televizija bi morali kontinuirano
pratiti problematiku sigurnosti cestovnog prometa te obavezno sudjelovati u
kampanjama preventivno-edukativnog i promidzbenog tipa, u najmanju ruku,
prepustanjem (besplatno) odredenog prostora i minutaZze za ovu nhamjenu.

Konkretne mjere:

- Kontinuirano pracenje i informiranje o problematici sigurnosti cestovhog prometa
- Poticanje poZeljnog ponaSanja u cestovnom prometu - obrazovni dio
- Sudjelovanje u preventivno edukativnim i promidZzbenim kampanjama

55.Financijsko planiranje,izvrSenje i izvjesScivanje
O Zupanijskom programu

5.5.1. Izvori financiranja
Za financiranje Zupanijskog programa planiraju se sljedeci izvori:

— sredstva iz prora¢una Istarske Zupanije

— namjenska sredstva osiguravajucih drustava temeljem posebnog ugovora sa
istarskom Zupanijom

— sredstva prikupljena od donacija fizi€kih i pravnih osoba.
5.5.2. Financijsko planiranje, izvrSenje i izvjeScivanje

Sredstva za provedbu Zupanijskog programa uplacivat ¢e se na racun Zupanijskog
proracuna — prihodi za posebne namjene (sredstva osiguravajuc¢ih drustava utvrdena
posebnim ugovorom s Istarskom Zupanijom) i — donacije (sredstva prikuplijena od
donacija fizi¢kih i pravnih osoba). Namjenski prihodi koji nisu iskoriSteni u prethodnoj
godini prenose se u proracun za tekucu proracunsku godinu te ako su uplaceni u
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nizem opsegu nego 5to je iskazano u Zupanijskom proracunu, mogu se plaéati obveze
samo u visini stvarno uplaéenih, odnosno raspoloZivih sredstava .

Na prijedlog Savjeta , Financijski plan za proracunsku godinu odobrava procCelnik
Upravnog odjela za odrZivi razvoj Istarske Zupanije.

Strucne sluzbe Zupanije izraduju financijska izvjeS¢a o realizaciji financijskog plana te o
istom izvjeS¢uju Clanove Savjeta polugodiSnje, a prema potrebi i viSe puta. Zapisnik
Savjeta o0 razmotrenom financijskom izvjeS¢u dostavljat ¢e se svim subjektima koji
financiraju Zupanijski program.

KLASA: 340-08/11-01/25
URBROJ: 2163/1-08-01/2-11-06

Pazin, 17. studenog 2011.

PredsjedniK Savjeta

Boris Siljan
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