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1. uvOoD

Plan projekta Prostorno uredenije teritorija - unutradnjost i priobalje Istre (SLO-HR) uz prostorno-
urbanisticke analize predvidio je i izradu Sociodemografske studije. Demografska studija je izradena
tijekom ljeta 2015. godine i dala je detaljni uvid u ljude, stanovni$§tvo kao bazi¢ni resurs zivota i razvoja
na ovim pograni¢nim prostorima.

Ovdje predstavljamo SocioloSku analizu koja je sastavi dio Sociodemografske studije. Sastoji
se od tri dijela:

A. SocioloSka interpretacija demografskih podataka i drugih podataka o razvoju pograni¢nog
podrudja s ciliem jasnog profiliranja karakteristika priobalja i unutrasnjosti kao sastavnih, ali
razvojno vrlo razli¢itih dijelova pograni&nog teritorija.

Prva napomena: priobalje i unutrasnjost se znacajno razlikuju prema stupnju razvijenosti i
osnovnom ritmu Zivota. Zivot na obali bruji od razligitih aktivnosti i njihovog intenziteta, posebno
u ljetnoj sezoni. U kontinentalnom zaledu je manje ljudi, manje je dinami¢no, ukupno je manje
ekonomski produktivno, sporije, mirnije.

Stoga je prije "prostornog uredenija teritorija“, tako smatramo, vrlo korisno i socioloSki pojasniti
ljudske, nematerijalne generatore razvojnih postignu¢a i modernizacijskih procesa, odnosno
Cinitelje razvojnih zaostajanja i razvojne re-tradicionalizacije ovih dvaju dijelova pograni¢nog
podrudja.

Druga napomena: nije danaSnja slabija razvijenost "unutraSnjosti za buduéi razvoj -
nedostatak, mozda je upravo prednost, posebno ako imamo na umu opredjeljenje za odrzive
razvojne solucije i u prometu, u poljoprivredi, i u turizmu, gospodarstvu uopce te o€uvanju
prirodne sredine.

B. Analiza pitanja i problema kvalitete Zivota na pograni¢nom teritoriju, pozZeljnih pravaca razvoja
Istre na HR dijelu te pograni¢nih odnosa koja je napravljena na temelju rezultata empirijskih
istraZivanja predstavnika jedinica lokalne samouprave (JLS) metodom intervjua i rezultata
ankete na uzorku stanovnistva u pograni¢noj zoni provedene u listopadu 2015. godine. Pri tome
smo za potrebe projekta PUT-UP ISTRE, kaiji je izrazito interdisciplinaran, naglasak stavili na
oshovne strukture stavova a ne na detaljiziranu kvantitativhu analizu.

C. Artikulacija cilieva odrzivog razvoja Istre u cjelini i pograni€énog sjevernog podru&ja posebno.
Dodatno smo se odluéili na temelju bogatog istrazivackog iskustva u ovoj temi dati preporuke
za konkretne odrzZive razvojne solucije za daljnji prostorni i ukupni razvoj pograniénog podrucja
za razdoblje do 2030., ako ne i viSe godina. Napomena: to nisu preporuke za bilo kakav razvoj
veé upravo onaj koji se rukovodi ekoloSkom, ekonomskom, te sociokulturalnom odrzZivosti kao
kriterijem razvojnih odabira.
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Jedan od idejnih vodilja pod kojim se radi ovaj projekt glasi: "Ulaganje u Vasu buduénost".
Osnovna zamisao socioloSke analize kao dijela projekta je istraziti mogucnosti i ogranic¢enja
unapredenju kvalitete Zivota i ucinkovitije organizacije i razvoja prometa, poljoprivrede, turizma,
odnosno ukupne ekonomije i drustvenog zivota na cjelokupnom prostoru slovenske i hrvatske lIstre.
Pritom se ovaj prostor Istre pokuSava sagledati i interpretirati kao cjelina bez obzira Sto ga drzavna
granica dijeli na dva drzavna pod-teritorija od kojih dijelovi unutradnjosti s obje strane granice imaju
karakter periferije.

Predmet socioloSke analize je i unapredenje i obogacenje prekograni¢nih veza i odnosa izmedu
hrvatskog i slovenskog dijela Istre. Ovdje se u naglasenoj formi pojavila tvrdnja da ,ljudi na terenu®
normalno zive, druze se, suraduju, trguju, mnogi iz hrvatske Istre i rade u Sloveniji ili Italiji pa dnevno
putuju i prometuju ovim prostorima. S druge strane je tzv. visoka politika, drzavni odnos Ljubljane i
Zagreba, koji posljednjih desetljeca i godina ne krasi uvijek normalnost, dobro uzajamno razumijevanje
i uzorna suradnja.

Projekt PUT UP ISTRE je struéni projekt i ne razmatra politicke aspekte (ne)suradnje dviju
drzava. Stoga samo kratke napomene. ,Visoka politika“, odnosi izmedu Republike Slovenije i Republike
Hrvatske kao odnosi drzava zna¢ajno su-determiniraju probleme i prepreke za bolju suradnju u ovom
lokalnom pograni¢énom podrudju.

A. Prvo, poseban primjer koji ve¢ dugo i teSko opterecuje odnose dviju drzava je prijepor oko
definiranja dijela pograni€énog podrucja, oko morske granice u Piranskom zaljevu.

B. Procese i odnose u ovom pograni¢nom prostoru determiniraju i otezavaju razlike u EU rezimu
koji ima Slovenija i Hrvatska. Republika Hrvatska nije u Sengen sustavu otvorenih granica i
slobodnog kretanja ljudi, roba i usluga bez kontrole, a Republika Slovenija jest. U tome smislu
ove dvije zemlje nisu jo§ ravnopravne jer grani¢ni rezimi nisu isti, nisu jednakopravni.

Sociolo8ka analiza pruza svjezu, konkretnu, empirijsku gradu koja izravno upuéuje na glavne
probleme kvalitete Zivljenja i lokalnog razvoja i suradnje. Ova analiza planerima prostora: A. skreée
paznju na konkretne ljudske resurse razvoja i drudtvene odnose u ovome podrudju kao vazne
nematerijalne silnice razvoja; B. prenosi prijedloge gradana i predstavnika jedinica lokalne samouprave
o temi - Sto Ciniti i uciniti da bi se razina kvalitete Zivljenja i razvoja podigla na viSu razinu, a neki vazni
razvojni dugoroc¢ni problemi konacno rijesili.
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2. OSVRT NA RAZVOJNU SITUACIJU POGRANICNOG PODRUCJA
HRVATSKE ISTRE — RAZLIKE IZMEDU PRIOBALJA | UNUTRASNJOSTI

Nakon osamostaljivanja Republike Hrvatske i Republike Slovenije 1991. taj dio Istre postao je
grani¢ni pojas/zona izmedu dviju novonastalih drzava te je upravo kao takav pograni¢ni ili pri granicni.
Promjenama administrativno-teritorijalnog ustroja krajem 1992., tj. poCetkom 1993. taj prostor postaje
fragmentiran.

Valja jo$ dodati, kako je dio ovog prostora bio pod tzv. Zonom B Slobodnog Teritorija Trsta, a
1956. doslo je i do korekcije granice izmedu tadasnje NR Slovenije i NR Hrvatske tako da je sjeverni
dio tadasnje Op¢ine Buje pripao Sloveniji.t

Obalni dio ovog podruéja je unutar hrvatskih pokazatelja o razvijenosti pretezno visoko razvijen,
dok se unutrasnjost moze s pravom kvalificirati kao manje razvijen i postepeno razvojno zaostajuci dio
Istre. To potvrduije cijeli niz podataka.?

Osnovne karakteristike danasnjeg stupnja i profila razvoja pograniénog podrucja Istre skicirat
¢emo preko tri temeljna sociodemografska i razvojna pokazatelja, a to su:

1. Gustoca naseljenosti — broj naselja;
2. Indeks razvijenosti na razini op¢ina i gradova (uz komparaciju s hrvatskim Zupanijama);
3. Udio aktivnog stanovnistva iznad 15 godina. Prostorna distribucija u pograniénom podrucju.

Kada analiziramo podatke za obalni dio pograni€énog podrucja i kontinentalnog, veéim dijelom
brdskog (Buje, Groznjan, Oprtalj, Buzet), pa i planinskog (Lanis¢e), namece se osnovni dojam da je rije¢
0 "dva svijeta". | to bez obzira na sli¢nost glede prirodne sredine i kulture i ostale temeljne elemente
sjevernoistarskog "doma“ (gr¢€. oikosa).

Razvojne teme i problemi su razli€iti. U unutrasnjosti mnogo toga jo$ nedostaje za suvremenu
kvalitetu Zivljenja.® Obalni pojas je preko modernizacije "pogonjene” prvenstveno turisti¢kim razvojnim
ambicijama i poveéanjem ponude na toj osnovi puno razvijeniji. U zapuStenim, slabije razvijenim
dijelovima kontinentalne sjeverne Istre Zivot sustavno demografski i u cjelini lagano zamire. Prirodna
sredina je zasticena i samim ne-razvojem i djelomi¢no mijenja profil zbog opce zapustenosti. S druge
strane, ovakav ambijent je odli¢na podloga za agroturizam koji se ovdje godinama uspjesno razvija kao
i za razli¢ite oblike "outdoor” sportova i rekreacijskih aktivnosti.

11 jo$ ovaj detalj: Granica Zone B STT-a prolazila je danagnjom Opéinom Groznjan. Nakon konstituiranja tadasnje Op¢ine Oprtalj
1952. godine njena zapadna granica prema Zoni B STT-a obuhvacala je naselja Sterna, Makovci, Zavrsje i Antonci (Zupanc,
2009: 62).

2 Vidjeti ,Demografsku studiju“ kao dio Sociodemografske studije uradene za projekt PUT-UP ISTRE, u srpnju 2015. godine.

8 Tako u jednom Oprtlju kao op¢inskom sredistu sugovornici u 2015. godini &eznu za du¢anom koji bi radio cijeli dan i koji bi bio
bolje opremljen. Ne treba reéi da postoji samo jedan duéan, a da u brdskoj okolici u kojoj ima niz sela i zaselaka u radijusu od
desetak kilometara nema niti jednog du¢ana.
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S druge strane, cijelo zapadno istarsko obalno podrucje, ukljuujuc¢i i Umag i Novigrad u
pograni¢ju, dozivljava lijetho nagomilavanje ljudi i vozila, stalnu kongestiju, zgusnjavanje funkcija i
sadrzaja, narastanje prometa — ljeti do nemogucih i neugodnih razmjera. Prirodna sredina se smanjuje,
apartmanizacija i betonizacija obale sustavno zauzimaju sve vece povrsine. Linija morske obale sve
viSe prestaje biti slobodna i svima dostupna. Privatna svojina &esto tehnicki prijeci pristup moru bez
obzira na zakonsko odredenje uskog dijela obalnog pojasa kao opcéeg dobra.

2.1. Osnovni podaci o broju ljudi, o gustoci naseljenosti i broju naselja.

Krenimo u prikazu stanja ljudskog resursa u "priobalju i unutradnjosti“ od osnovnoga - od broja
ljudi na nekom dijelu ovog teritorija.

Tablica 1. Pograniéna Istra - Povrsina, stanovnistvo, gustoéa naseljenosti i broj naselja 2011.

- Povrsina Gugtoca . . .
Opcéinal/Grad (km?) 2011. naseljenosti Broj naselja
(st’/km?)
Brtonigla — Verteneglio 33,1 1.626 49 5
Buje — Buie 99,3 5.182 52 21
Buzet 167,3 6.133 37 70
Groznjan — Grisignana 67,4 736 11 10
Lanisce 1441 329 2 14
Novigrad — Cittanova 26,8 4.345 162 5
Oprtalj — Portole 60,2 850 14 16
Umag — Umago 81,7 13.467 165 23
Ukupno 680,1 32.668 48 164
Istarska Zupanija 2.815,3 208.055 74 655
Republika Hrvatska 56.578,4 4.284.889 76 6.756

Izvor: Sredisnji registar prostornih jedinica RH, DGU, Zagreb, 2013.; Popis stanovnistva, ku¢anstava i
stanova 2011., www.dzs.hr

Razlika izmedu priobalja i unutradnjosti je velika i odmah upada u oci. Razlike u gustoci
naseljenosti kre¢u se od 2 stanovnika na km? u planinskom Lani$¢u (oznaceno plavim), preko 11
stanovnika u brdovitoj opc¢ini Groznjan ili 14 u Oprtlju pa do 162 - 165 stanovnika na kilometar kvadratni
na podrudju obalnih gradova Umag i Novigrad (ozna&eno crvenim).

Prva situacija grani€i s pustoSi i depresijom, druga znaci Zivotnost koja je ugodna i koja se
doZivljava pozitivnho i poticajno. U demografskoj studiji je ova razlika u situaciji s ljudima, sa
stanovnistvom kao temeljnim akterom i "pogonskom silom*“ razvoja na priobalju i u kontinentalnom dijelu
i podrobno razmotrena. Ovdje valja konstatirati da je priobalje u ukupnosti demografski vitalno, mada je
odnos umrlih i rodenih nepovoljan ¢ak i ovdje. Zalede, kontinentalni dio razvojno oslabljen i tvrdom
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granicom prema Sloveniji, sustavno sociodemografski slabi, gusto¢a broja stanovnika je sve manja i
socijalna energija promjene i razvoja napusta ove lokalne teritorije.*

Pri¢a o razvoju opc¢ine Oprtalj i mjesta Oprtalj izuzetno je ilustrativha za ovu tvrdnju, za cijeli
ruralni pograni¢ni istarski kraj. Rije¢ je o opc¢ini sada ve¢ s manje od 850 stanovnika, od ¢ega 425
"ekonomski neaktivnih". Rije¢ je o teritoriju obitavanja ljudi smjeStenom na oko 300-400 m/nm, sa
znacajnim udjelom starijeg stanovnistva, pretezno ruralnom. Glavne djelatnosti su poljoprivreda,
stoCarstvo i agroturizam. Industrije ovdje nema, ¢ak ni prehrambene.

Ovu osnovnu sliku slabog razvoja i u ukupnosti slabecih socijalnih energija ne mijenjaju ni
pojedine svijetle tocke u obliku uspjesnih agroturistickih ruralnih punktova ili obnove nekih starih zgrada
u funkciji umrezavanja u turisticku ponudu. To dakako ne znac¢i da nema odredene "mirne Zivosti" i
zivota, tek nema upecatljivog i modernog razvoja. Na kvalitetnoj osnovi prirodne i kulturne bastine nije
da nema buduc¢nosti, ali danas sve viSe nedostaje ljudi, razvojnih planova i odluka, investicija i razvojnih
poteza.®

Kuce se stalno kupuju, ali stalnih novih stanovnika, doseljenika jo§ nema puno. Nije nemoguce
danas zamisliti da ¢e i priobalje (kao $to je danas dio grada Novigrada, naselja Dajla i mnoga druga) i
unutradnjost pograni¢nog podrucja Istre postati za 10 — 20 godina prostor gradova i naselja gdje
dominiraju vikendice! To bi mogle biti ve¢ 2025. godine zone naglasenijeg sekundarnog stanovanja koja
¢e ozivjeti u toplijim mjesecima i za razne praznike kroz prisustvo vilasnika kuc¢a i stanova iz Slovenije,
Austrije, ltalije, juzne Njemacke i drugih, preteZzno, pretpostavljamo, europskih zemalja. Blizina
destinacije, kulturalna bliskost destinacije, niZi troSkovi, bolja klima, ugodna i saéuvana prirodna sredina,
kvalitetna hrana i gastronomija i jo§ mnogo toga trajni su magneti i izvori privlanosti za probirljive i
proracunate gradane Europe.

2.2. Stupanj razvijenosti mjeren indeksom razvijenosti

Ovdje ¢emo predstaviti i usporediti indeks razvijenosti na razini zupanija Hrvatske i indeks razvijenosti
za pograni¢no podrucje hrvatskog dijela Istre.

4 Op¢inu Oprtalj pratimo i istrazujemo uZivo od 1974 godine, dakle punih 40 godina. Za osnovni nalaz da ukupna socijalna energija
ovog lokalnog kraja polako i stalno slabi imamo viSestruke setove longitudinalnih podataka i kvalitativnih dokaza iz ,promatranja
s ucestvovanjem®. Tu nema razvoja i napretka kakav je prisutan u priobalju ili pak u ve¢im gradovima u unutrasnjosti pogranicja
kao Sto su Buzet i Buje.

5 Iz intervjua s vinarom Kozlovicem iz Momjana (grad Buje) informirani smo da za daljnji razvoj djelatnosti ove vrlo uspjesne i
poznate vinarije nedostaje mladi struéni kadar. Njega u samom Momjanu nema, a hema ga hi u bliZoj okolici. Sto &initi? Privuéi ih
da dodu zivjeti i raditi u Momjan? Kako? Stipendirati ih ve¢ na studiju? Omogucéavati im rjeSenje stambenog pitanja u samom
Momjanu? Nuditi visoka primanja? Sto?

Javna ustanova u
Zavod za prostorno uredenje Istarske Zupanije
Ente per I'assetto territoriale della Regione Istriana | S T R [



s I ﬁ ﬁ H R Nalozba v va3o prihodnost

A% Ulaganje u vasu buducnost
Operacijo delno financira Evropska unija Operaciju dijelomicno financira Europska unija
EVROPSKO TERITORIALNO SODELOVANJE

Evropski sklad za regionalni razvoj Europski fond za regionalni razvoj
EUROPSKA TERITORIJALNA SURADNJA

Grafikon 1. Republika Hrvatska — Indeks razvijenosti zupanija, 2013. godina
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Legenda za Grafikon 1. 2.: 125% i viSe od hrvatskog prosjeka, , 75 —100%, 75% i manje
od hrvatskog prosjeka

Grafikon 2. Pograni€éno podrucje hrvatske Istre — Indeks razvijenosti, 2013 godina
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Izvor podataka za oba grafikona: ODLUKA O RAZVRSTAVANJU JEDINICA LOKALNE | PODRUCNE
(REGIONALNE) SAMOUPRAVE PREMA STUPNJU RAZVIJENOSTI, 2010.; Vidi: www.rera.hr
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Sto je indeks razvijenosti, od éega je sastavljen i $to pokazuje? Najkrace, to je klaster indikatora koji se
sastoji od sljedec¢ih elemenata: 1. dohodak po stanovniku, 2. proracunski prihodi jedinica lokalne,
odnosno podrucne (regionalne) samouprave po stanovniku, 4. opc¢e kretanje stanovnistva, 4. stopa
nezaposlenosti, 5. stopa obrazovanosti (srednja naobrazba).® Svi ovi pokazatelji zajedno daju sliku
stupnja razvijenosti kombinirajuci broj ljudi i njihovo kretanje, udio nezaposlenih, udio obrazovanih na
srednjoskolskoj razini te podatke o osobnim i prihodima opéine / grada.

Prethodna dva graficka prikaza za potrebe socioloSke analize razvijenosti pograni¢ne Istre osnova su
za sljedeée komparativne tvrdnje:

A. Istarska zupanija zajedno s Primorsko-goranskom Zupanijom i Gradom Zagrebom prema ovom
klasteru indikatora razvijenosti €ini "prvu ligu" razvoja u Hrvatskoj. Na navedenom graficCkom
prikazu je vidljivo da ove tri administrativne jedinice imaju prosjecni indeks razvijenosti visi od
125% hrvatskog prosjeka (100%). Kako stoje druge Zupanije, odnosno gradovi i opc¢ine
najzornije pokazuju podaci za indeks razvijenosti na razini Hrvatske iz 2010. godine. (Grafikon
3)

B. Brtonigla (112%), Buje (105%) i Buzet (115%) su u kategoriji 100 — 125 % hrvatskog prosjeka.
Ispod hrvatskog prosjeka, u razredu 75 — 100% su Oprtalj (93%), Lanis¢e (96%) i Groznjan
(97%).

C. lIstraje u prosjeku prema indeksu razvijenosti gledano u hrvatskom kontekstu "prva liga" $to ne
znaci da je to i svaka njena opcina i grad. To se posebno odnosi na opcine i gradove u
pograni¢noj zoni. Iz Grafikona 2. se vidi da su gradovi Umag (135%) i Novigrad (142%) u toj
"prvoj ligi".

D. Mjerila donjeg i gornjeg praga razvoja u Hrvatskoj su vrlo razli¢ita i ovise od polazista i lokacije
Zivljenja ocjenjivaca. U Istri se sustavno smatra da je unutradnja Istra slabo razvijena. Slaba
razina razvoja, znatno niZza od ove istarske razine u mnogim dijelovima (uzmimo samo ruralnu
Slavoniju i Liku kao primjer) uopce se ovdje nema na umu kao kontrolni, "bo&ni" kriterij. Cjelina
slike indeksa razvijenosti na razini Hrvatske (Grafikon 3.) za vrednovanje i prosudbe stanja
razvijenosti u Istri nije aktualan i operativni kriterij.

6 Indeks razvijenosti uveden je 2013. godine radi $to objektivnijeg mjerenje stupnja razvijenosti svih jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave u Republici Hrvatskoj. Na temelju Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (»Narodne
novine«, broj 153/2009), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 27. prosinca 2013. godine donijela odluku o
razvrstavaju opcina i gradova prema indeksu razvijenosti. Teritorijalne jedinice koje viSe od 25% zaostaju u razvoju za prosjekom
Republike Hrvatske (tj. imaju vrijednost indeksa razvijenosti manji od 75%) imaju pravo na status potpomognutih podruéja.
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Grafikon 3. Hrvatske razvojne razlike -

Indeks razvijenosti po opéinama i gradovima, godina 2010.

HRVATSKE RAZVOJNE RAZLIKE

Izvor: Ministarstvo regionalnog razvoja i europskih integracija, Zagreb, 2010.

| iz ovog ugla gledanja potvrduje se slika zna&ajnih razlikovanja u profilu i stupnju razvoja
pograni¢nog podrucja Istre. Kontinentalne male op¢ine Oprtalj, Lanis¢e i Groznjan u pograni¢noj zoni
jesu dio Istre kao "prve lige" razvijenosti Hrvatske, ali unutar nje, zajedno s jo$ nekolicinom istarskih
kontinentalnih malih opcina kao Cerovlje (86%) i Motovun (88%) i drugima c&ine relativho "dno dna"
istarske razvijenosti.

Dakle, pograni¢na kontinentalna Istra - tri op¢ine Oprtalj, Lani$¢e i Groznjan, te donekle gradovi
(Buje i Buzet) — slabije je naseljena, ima ukupno i relativno manje ljudi, profil i stupanj razvijenosti je
relativno slab u pogledu demografske stabilnosti, obrazovanosti, zaposlenosti te prihoda. Uzgred,
istarska razvojna pogranic¢na situacija je u kontekstu Hrvatske jo$ i povoljna, znatno povoljnija nego sto
je to ona u malim op¢inama u Slavoniji, u Lici, na Baniji i Kordunu te u brdskoj Dalmatinskoj zagori. U
pedesetak malih op¢ina Republike Hrvatske indeks razvijenosti je ispod 50 % hrvatskog prosjeka!

SaZeto dokumentiranje razvojnih razlika izmedu priobalja i unutradnjosti pograni¢nog podrudja
Istre zaokruzit ¢emo prikazom udjela i rasporeda ekonomski aktivnog stanovnidtva prema opéinama i
gradovima, te naseljima u pograni¢énom podrucju.
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2.3. Udio i raspored ekonomski aktivhog stanovnistva u pograni€énom podruéju

Pograni¢no podrucje Istre prema pokazatelju udjela ekonomski aktivnog stanovnistva’ ima
zasebne karakteristike. Ukupno je u tom podrucju u vrijeme Popisa stanovnistva 2011. bilo 12.674
ekonomski neaktivnih i 15.773 aktivnih, od ¢ega 13.980 zaposlenih i 1.793 nezaposlenih. O ukupnog
broja od 32.668 stanovnika ekonomski aktivnih je bilo 48,3%.

Tablica. 2. Stanovnistvo staro 15 i viSe godina prema aktivnosti 2011.

Radna Ekonomski aktivni
. Ukupno Ekonomski
Opc¢ina/Grad Ukupno 15+ dob Ktivni Nepoznato
(15+) (15-64) Ukupno Zaposleni Nezaposleni neaxtivni

Brtonigla —

Verteneglio 1.626 1.451 1.169 763 691 72 688 -
Buje — Buie 5.182 4.541 3.703 2.543 2.193 350 1.994 4
Buzet 6.133 5.289 4.328 3.067 2.811 256 2.220 2
Groznjan -

Grisignana 736 652 498 289 270 19 363 -
LaniS¢e 329 299 200 112 102 10 187 -
Novigrad -

Cittanova 4.345 3.771 2.978 2.044 1.831 213 1.726 1
Oprtalj — Portole 850 765 583 340 306 34 425 -
Umag — Umago 13.467 11.707 9.591 6.615 5.776 839 5.071 21
Ukupno 32.668 28.475 23.050 15.773 13.980 1.793 12.674 28
Istarska Zupanija 208.055 180.239 142.780 94.801 82.896 11.905 85.244 194
Republika

Hrvatska 4.284.889 | 3.632.461 | 2.873.828 | 1.796.149 1.503.867 292.282 1.834.014 2.298

Izvor: Popis stanovnistva, ku¢anstava i stanova 2011., www.dzs.hr.

Najvi$a stopa bila je u Gradu Buzetu (50,0%), a najmanja u Opc¢ini Lani$ée (34,0%).8 Uz Grad
Buzet, gradovi Umag, Buje i Novigrad te Op¢ina Brtonigla imaju stopu iznad prosjeka Istarske Zupanije.
Oprtalj s 40,0%, GroZnjan 39,5% i LaniS¢e s 34,0% su dakako na zacelju i u ovome pokazatelju.

Prostorni raspored ekonomski aktivhog stanovniStva u pograni¢ju na razini naselja dodatno
argumentira postojanje velikih razlika izmedu priobalja i unutradnjosti.

U veéem dijelu naselja ruralne unutrasnjosti udio ekonomski aktivhog stanovnistva je izmedu
25 - 50%. U opcini LaniS¢e kao planinskom predijelu, te u opéini Buje uz samu granicu sa Slovenijom
prisutna je i situacija u kojoj je 50 — 75% ekonomski neaktivnih stanovnika.

" Ekonomskom aktivno$¢u smatra se svaka aktivnost osoba koje pridonose ili su spremne pridonositi proizvodniji dobara i usluga
u odredenome (referentnom) razdoblj u radi stjecanja sredstava za Zivot. S obzirom na dob, to je stanovnistvo staro 15 i vise
godina koje se dijeli na ekonomski aktivno stanovnisStvo koje ukljuuje zaposlene osobe i nezaposlene osobe. Ekonomski
neaktivno stanovnistvo ukljucuje umirovljenike, osobe koje se bave obavezama u ku¢anstvu, u€enike i studente i ostale neaktivne
osobe.

8 Valja podsijetiti da se naselja u ovoj opéini nalaze na nadmorskoj visini od 500 do 730 metara.
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Priobalne gradove Umag i Novigrad te opcinu Brtonigla karakterizira pojava s 50 — 75%
ekonomski aktivnih, aisti je slu¢aj i s gradom Buje.® Nekoliko statisti¢kih naselja u pograni¢nom podrucju
vise nema stanovnika. (vidi Grafikon 4).

Grafika 4. Prostorni raspored ekonomski aktivnhog stanovnistva po op¢inama, gradovima i
naseljima pograni¢énog podrucja Istre
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Zaklju€no, prikaz podataka o: a) broju stanovnika i gustoéi naseljenosti; b) indeksu razvijenosti
i ¢) o udjelu i prostornom rasporedu ekonomski aktivnih /neaktivnih stanovnika po naseljima potvrduje
tezu da su priobalje i unutrasnjost strukturalno i razvojno "dva svijeta". To Sto pripadaju pograni¢noj
oblasti ne znaci da su medusobno situaciono i problemski koherentna. Dapace, vrlo su razli¢ita

U okviru programiranja prostornog uredenja teritorija pograni¢ne Istre u Hrvatskoj i Sloveniji o
tome treba voditi rauna. Pretpostavljamo da je i na jednoj i na drugoj strani granice razlika izmedu
pristupe i prijedloge.

priobalja i unutrasnjosti razvojno slicna. Na tome temelju lakSe ¢e biti odabrati prostorno planerske

dostupni.
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3. EMPIRIJSKO ISTRAZIVANJE STAVOVA LOKALNIH JAVNIH UPRAVA |
STANOVNISTVA — METODOLOSKE NAPOMENE

Realizacija Sociodemografske studije konceptualno i organizacijski je artikulirana i isplanirana
od voditelja prof. dr. sc. Vladimira Laya u dva dijela. Prvi dio €ini Demografska studija, drugi SocioloSka
analiza.

Socioloska analiza temelji se na:
A. Empirijskom istrazivanju stavova predstavnika JLS (jedinica lokalne samouprave) u gradovima
i op¢inama pograni¢nog podrucja metodom intervjua
B. Anketiranju lokalnih stanovnika.

Istrazivanje je provedeno u gradovima Buje, Buzet, Umag i Novigrad i opéinama Brtonigla,
Oprtalj, Groznjan i LaniS¢e. Realizirano je ukupno 238 razgovora anketnog tipa i 25 intervjua sa
sugovornicima iz JLS-a i Istarske Zupanije.

Terensko anketno istrazivanje na slu¢ajnom uzorku je naislo u zna¢ajnom broju slu€ajeva na
odbijanje anketiranja. 1z toga razloga je potrajalo znatno vise nego §to je planirano, a ukupni planirani
uzorak nije mogao biti realiziran u cijelosti. Anketiranje gradana je provodeno tijekom listopada,
zaklju¢no do 7. studenog 2015. godine. Stekli smo dojam da dio Zitelja gradova na obali, a posebno
opcina i gradova u unutrasnjosti, zazire od $irih razvojnih tema koje nadilaze njihov osobni interes.1°
Kada prevladava diskurs kojeg zanima samo privatno, tesko se kao tema za razgovor probija tema
"prostornog uredenja teritorija pograniénog podrucja Istre®.

S obzirom na iskustvo anketiranja u svim dijelovima Istre od 1977. godine do danas, sklon sam
zakljuciti da je do8lo do procesa disolucije pojma i prakse "drustvenog/opceg interesa“ i snaznog
okretanja osobnim, privatnim i vrlo uskim lokalnim interesima.

Dodatni problem za istraZivanja ove i sli¢nih tema je situacija stalnog naseljavanja sve veceg
broja gradana iz drugih zemalja, relativno najviSe iz susjedne Slovenije.

U Novigradu kao administrativnoj jedinici, u naseljima Dajla, Mareda, Novigrad znacajan broj
stanovnika/stanara su gradani Slovenije. Oni su pokazali visoki stupanj zelje da ne budu anketirani.
Odbili su anektara. Cini se da njih $ira pitanja razvoja na podrugju pograniéne hrvatske Istre naprosto
ne zanimaju. Oni troSe prostor, ambijent za svoje osobne potrebe, a ostalo kod vecine nije u obzoru
njihova interesa.

10 Ovo je najbolje izrazio jedan anketirani gradanin Buzeta rije¢ima “Ljudi su indiferentni na pitanja od zajednickog interesa.”
(Buzet, UP 2)
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4. REZULTATI EMPIRIJSKOG SOCIOLOSKOG ISTRAZIVANJA

Empirijski dio "SocioloSke analize", kao Sto je reCeno, temelji se na anketi predstavnika
stanovnika na slu¢ajnom uzorku te na intervjuima predstavnika JLS u gradovima i opéinama
pograni¢nog podrucja (gradovi Buje, Buzet, Umag i Novigrad i opc¢ine Brtonigla, Oprtalj, Groznjan i
Lani$ée). Uz to, intervjuirano je pet djelatnika Zupanije Istarske iz resora tematski bliskih temama
projekta (turizam, poljoprivreda, odrzivi razvoj, promet).

Rezultati ankete stanovni$tva i intervjua predstavnika JLS i IZ u pograniénom podrucju
su obradeni i interpretirani tako da budu korisni za izradu koncepcije i smjernica za prostorno
uredenje pograniénog teritorija.

Ovdje u prvom planu prezentiramo stavove anketiranih sugovornika iz svih op¢ina i gradova koji
su najuCestalija opredjeljenja anketiranih. |z njih izvodimo zaklju¢ak o glavnim problemima postojece
kvalitete Zivljenja i glavnim potrebama i prijedlozima za promjenu koja se moze, izmedu ostalog,
dosegnuti i mjerama i potezima prostornog uredivanja. Glavni planerski sklopovi (promet, turizam,
poljoprivreda, gospodarstvo-zaposljavanje i zastita prirode) i stavovi koji imaju znacaj glavnih pitanja i
problema su u stanovitoj korelaciji. RaCunamo da tako obradena anketa i socioloSka analiza moze biti
od relativno najvecée koristi za planerski proces, za donoSenje koncepcije i smjernica o sadrzajima,
njihovom razmjestaju i meduodnosima.

Ima cijeli niz stavova koji nisu u€estali, daje ih tek manjina ili tek nekolicina sugovornika. Njih
smo dodatno naveli, najéeS¢e vezano za specificne probleme i odgovore u odredenoj opcini ili gradu.
To je viSe ilustracija raznolikosti razvojnih pitanja i problema postojece razine kvalitete zivljenja unutar
pograni¢nih opc¢ina i gradova. Za ilustraciju, u Umagu i Novigradu u tome se smislu pojavljuje prijedlog
za izgradnjom srednjih Skola u tim gradovima, ili pak uredenjem djecjih igralisSta dok u jednom Oprtlju
ljudi predlazu da jedina trgovina radi cijeli dan a ne samo do 16 sati. Od Umaga do Oprtlja nije daleko
u kilometrima ali svijet potreba je vrlo razli€it i po profilu vrlo udaljen jedan od drugoga. Dva svijeta.

U treéu kategoriju odgovora ispitanika spadaju vrlo malobrojni odgovori, numeri¢ki zanemarivi
ali ne rijetko originalni, zanimljivi pa i bizarni.! S njima prostorno planerski proces ne moze nista te smo
ih iz prikaza rezultata pretezno izostauvili.

Rezultate empirijskog, terenskog socioloskog istrazivanja predstavljamo u tri tematske cjeline. To su:
1. Problemi postojece kvalitete Zivljenja — unutrasnjost i priobalje;

2. Prijedlozi za razvoj i unapredenje kvalitete Zivljenja ;
3. Prijedlozi za unapredenje SLO- HR prekograni¢ne suradnje u Istri.

11 Na primjer ima osoba koje u gradu Umagu smatraju da je jedan od tri glavnih problema kvalitete Zivljenja u gradu ,kako regulirati
izmet pasa u parkovima grada.“ U Buzetu pak dvoje ljudi govori da je ,grad loSe osvijetlien“ dok u Bujama jedan sugovornik
predlaze ,otvaranje privatnog dnevnog boravka za starije ljude®.
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Iz pregleda stavova ¢e se vidjeti da se pograni¢no podrucje Istre snazno razlikuje prema
stavovima i ocjenama kvalitete Zivljenja i potrebe za unapredenjem postojece razine kvalitete Zivljenja i
ukupnog lokalnog razvoja izmedu priobalja (Umag, Novigrad, donekle Brtonigla) i unutrasnjosti (Buje,
Groznjan, Oprtalj, Buzet i planinsko Lanisce).

Objektivne podatke o razlikama izmedu priobalja i unutradnjosti smo prikazali u glavi 2.
Prikazani odgovori odnose se u prvom planu na razvojne poteze koji su konkretno na dijelu, zatim
videnje potrebnih razvojnih poteza koje je po misljenju sugovornika valja poduzeti te na kraju na
moguénosti unapredenja pograni¢nih odnosa izmedu Hrvatske i Slovenije.

4.1. Problemi postojeée kvalitete zivljenja — unutrasnjost i priobalje

Prikaz odgovora na ovo prvo i osnovno pitanje vezano za daljnji ukupni i prostorni razvoj ovog
pograni¢nog kraja organizirali smo u tri reZznja: a) glavni problemi prema stavovima vecine stanovnika
relevantni za cjelinu ovog podrudja, i za priobalje i za unutrasnjost u cjelini; b) specifi¢ni problemi
priobalja i unutradnjosti i c) unutar ove podjele pojedinacni, zanimljivi i ilustrativni odgovori koji
nadopunjavaju sliku postojeée kvalitete zivljenja.

4.1.1. Glavni problemi postojece kvalitete Zivijenja u svim pograni¢nim sredinama
prema stavovima vecine sugovornika su:

1. Nezaposlenost / manjak radnih mjesta i $ansi za zapos$ljavanje;'> Manjak radnih mjesta,
posebno za mlade:
— ima vrlo malo mjesta u ponudi u industriji, poduzetni¢kom realnom sektoru;
— poljoprivreda mladima pretezno nije atraktivna;
— mogucénosti zapoS$ljavanja u javnom sektoru su ve¢ 7-8 godina znacajno reducirane ili ne
postoje;
— priobalje - "Zivi se gotovo samo od turizma" — nedostaje industrijska proizvodnja;
— trend odlaska mladih "trbuhom za kruhom" u inozemstvo je u porastu.

2. Javni prijevoz je vrlo slab:

— autobusnih veza izmedu gradova i naselja u pograniénom podrucju ima premalo, posebno
u kontinentalnom pograni¢nom podrugju;

— postoj ideja i potreba za prometanjem mini-busova, posebno prema manjim naseljima i
opc¢inskim centrima u pograni€ju, sa viSe dnevnih veza ali se to ne inicira;

— daci koji idu u Skolu (npr. iz Groznjana i Oprtlja za Buje) moraju se ustajati gotovo sat i pol
prije Skole;

— postoji potreba za javno prometnim uslugama za starije i sve druge ljude koji ne mogu ili
uopce ne voze automobil;

12 Uzgred, podsjetimo se na podatke iz demografske studije — nezaposlenost se u pograni¢nom podrugju Istre kre¢e u opéinama
i gradovima od oko 5 — 7%. U Vukovarsko — srijemskoj ili Virovitickoj Zupaniji ona se kre¢e oko 30%! U nekim naseljima i preko
toga postotka.
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3. Prometne veze izmedu Hrvatske i Slovenije i dalje:
— slabe su i autobusne veze izmedu Hrvatske i Slovenije , te dalje do Trsta; 13
— Zeljeznicka veza Ljubljana —Pula ne radi, ukinuta je, pruga je i dalje tu;
— ne postoje redovne pomorske veze, na primjer Trst — Kopar — Umag.

4. Kapaciteti i uéinkovitost zdravstva su ogranic¢eni:

— Zavecinu specijalistiCkih pregleda i usluga treba i¢i u Pulu, $to je daleko, skupo, a i hitnim
slu¢ajevima i opasno po zZivot;

— Bolnica u 1zoli (SLO) je mnogo blize, bila bi korisno uspostaviti dogovor o koristenju njenih
kapaciteta za gradane pograni¢ne hrvatske Istre;1*

— U nekim gradovima sjeverne Istre nema sluzbe hitne pomo¢i, neophodna je;

— U ljetnim mjesecima stanovnistvo ovog podrucja, posebno na obali se znacajno povecava
— postojeci zdravstvena usluga je povremeno nedostatna i prema kvaliteti i prema brzini /
ucinkovitosti.

Ovo su tri glavna problema, taj bazi¢ni tematski tro ugao "posao — zdravlje - kretanje®, se
sustavno ponavljaju u svim sredinama s velikim, natpolovi¢nim udjelom. Ove probleme su naglasili kao
glavne za najveci broj stanovnika i sugovornici iz JLS.'®> Naime, u vezi s njima gradani se sustavno
obracaju i odabranim predstavnicima "svoje“, lokalne vlasti.

Odmah iza ova tri krucijalna razvojna problema i slaba mjesta kvalitete svakodnevnog Zivljenja
u sjevernoj Istri, navode se s manjom frekvencijom ali ipak zamjetnom naredna tri pitanja:

1. Nezadovoljavajuéa proto€nost granice izmedu Hrvatske i Slovenije:

Po ovom tematskom ,kapom*“ sugovornici navode cijeli niz opaski, kao Sto su:

— Carine na granici su ukinite od kada je Hrvatska (1.7. 2013) u EU — to je dobro;

- Postojeéi ,Sengenski rezim“ usporava promet; posebno ljeti kada se &ekanja za prijelaz granice
produZuju i preko sat vremena; to nanosi Stetu hrvatskom turizmu;

— Prometovanje kroz Sloveniju zahtjeva kupovanje dnevne vinjete — to na potezu hrvatska granica
— Trst za hrvatske gradane treba ukinuti;1®

— Cinjenica da istarski autoput na graniénom prijelazu u Sloveniji “dogekuje obiéna dvosmjerna
cesta sama po sebi smanjuje protoénost, komfor i brzinu kretanja;

— Pustanje prometa i preko manjih grani¢nih prijelaza (kao Lucija- Brezovica u op¢ini Oprtalj ) se
je pokazalo korisnim, posebno ljeti kada su na prijelazima prve kategorije velike guzve.

13 |za Umaga do Trsta i natrag , navodno, kaze jedan sugovornik postoji samo jedna autobusna linija dnevno!

14 To tim viSe $to je u socijalistickoj Jugoslaviji ta bolnica bila izgradena samodoprinosom, uklju¢ujuci i samodoprinosom ljudi iz
hrvatskog dijela Istre.

15 Prilikom boravka na terenu u Istri tijekom druge polovice rujna i listopada 2015. s bazom u Oprtlju osvjedodili smo se na niz
konkretnih i Zivih primjera da su ovo u ravni svakodnevnog zivljenja tri vrlo bolna egzistencijalna pitanja za stanovnike pograni¢ne
Istre. Biti nezaposlen ili zaposlen tek samo u sezoni, ne imati ili ne voziti automobil ili ne imati zdravstvenu uslugu za neku
specifiénu tegobu blize od Pule? Zamislite se takvu egzistencijalnu situaciju. Kako to izgleda u nekoj seoskoj sredini u razvojno
zapusStenoj Slavoniji, teSko je ¢ak i zamisliti.

16 Sugovornici navode da je ta mjera krsenje tzv. Osimskih sporazuma izmedu SFRJ | Italije koji bi danasnja Slovenija prema
duhu tih sporazuma trebala postivati.
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Nedostatak: rade samo od 6-22h, pograni¢ne ceste koje do njega vode s obije strane su
preuske za mimoilazenje vecih vozila.

— Na grani¢nom prijelazu koji povezuje Kopar i Buzet zbog stanja ove prometnice zabranjen je
promet teretnim vozilima vece nosivosti. To nanosi Stetu istarskom gospodarstvu jer produzuje
put u inozemstvo a Buzet pretvara u prometno "slijepo crijevo".

— Pona$anje jednog dijela slovenskih grani¢nih policajaca zna biti neadekvatno (neljubazno).

Kao ideja koja bi to sve rijeSila pojavljuje se ucestali slogan "ukinuti granice" . Tu je i zanimljiv
prijedlog posebne vrste: "stvoriti istarsku regiju bez granica"!

2. Turisticka sezona je prekratka:

Napomena: zivot u ovom podrucju, posebno, dakako, priobalju bez turizma se ne moze zamisliti.
Blizina sjeverne Istre kao turistiCcke destinacije korisnicima iz Slovenije, sjeverne ltalije, Austrije i juzne
Njemacke; pogodni klimatski uvjeti izvan srpnja i kolovoza; porast broja pripadnika "trece dobi", od kojih
dio nije slabe platezne moci - polaziste su za zdravu ekonomsku ideju kako turistiCku sezonu treba
prosiriti sa tri mjeseca na Sest mjeseci, na razdoblje od poc€etka svibnja do kraja listopada.

— nedostaje moderne ponude, atrakcija, "tematskog turizma" za duzu sezonu;
— nedostaje hotela s bazenima;
— nedostaje niz malih pratecih sadrZaja koji obogacuju ukupnu ponudu.

Sugovornici ovu temu povezuju s drugim temama:
— sa mogucénosti (velikog?) povecanja prihoda obalnih mjesta i gradova;
— sa moguénoscu porasta zapoSljavanja;
— sa produljenjem ponude za slobodno vrijeme (za zabavu, izlaske i sl.) za domace stanovnistvo
buduéi kada prode sezona mnoge tocke ponude se gase.

3. Male plaée, visoke cijene:

Tuze se sugovornici, posebno oni iz Umaga i Novigrada cijene su u ljetnim mjesecima za
domace poviSene. Domace se de facto tretira kao da su turisti. U tome smislu je posebno osjetljiva
umirovljeni¢ka populacija ali i drugi slojevi.

Medu razlozima za kupovine u Sloveniji i Trstu navode se i niZe cijene za neke prehrambene
artikle i neku robu Siroke potrosnje.

4.1.2. Ucestaliji odgovori ali specificni za priobalje i unutrasnjost

Nastavno na ovaj osnovni sklop problema vezanih za postojecu kvalitetu Zivljenja navesti éemo
teme koje nisu po broju odgovora na razini ukupnog uzorka toliko zastupljene kao prethodno navedene
ali su znacajne za pojedine gradove i opcine.
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PRIOBALJE — Umag i Novigrad:

Ucenici, djeca, mladi:

U oba grada navodi se kao nedostatak postojanja srednje Skole. U¢enici sada putuju svaki dan
u srednju Skolu u Buje. Vezano za taj problem, kada je vec¢ tako, navodi se problem mjesecnog
uéenic¢kog putnog troska.”

U Umagu nedostaje novi vrti¢ dok onaj u Novigradu treba proSiriti;

U Umagu nedostaju djecja igralista u uopée povrSine za boravak djece;

U oba grada nedostaju javni sadrzaji - ponuda za mlade, posebno kad prode sezona, sve
nekako utihne - nema dinamike i atrakcije.

Parking, prometovanje, uredenost grada:

Grad Umag, naglasava jedan nesto veci broj sugovornika ima kroni¢ni nedostatak parkinga u
centru grada. Sugovornici traze rieSavanje tog problema za stanovnike centra grada.

Grad Umag prema jednom broj sugovornika ulazi u ljetnim mjesecima u rezim prevelike
prometne guzve koja stvara probleme i smanjuje ugodu boravka;

stari grad u Umagu je neiskoriSten, pomalo zapusten, nema sadrzaja.

U treéem redu vrlo malo ucestalih odgovora navodimo taksativno — vie ilustracije radi i ove:

slaba Cisto¢a, "ofucana" trznica u Umagu, nema kina, "zapustena kultura®, nedovrSen sustav odvodnje
i kanalizacije, nebriga za okoli§ — parkovi su neuredeni, premalo trgovina specijaliziranog profila i neki

drugi.

U Novigradu se specifitno pojavljuju na pitanje o glavnim problemima postojeCe kvalitete

Zivljenja i ovi unikatni odgovori: vide prostora za stare i nemocne, nedostatak policijske stanice (zbog
dobivanja dokumenata), slabi internet, "biciklisti — turisti voze po drzavnim cestama®“ i jo$ pokoji drugi.

UNUTRASNJOST - Buje, Brtonigla, Groznjan, Oprtalj, Buzet i LaniS¢e:

Parking i prometovanje

Nedovoljno parkinga i povremena prometna guzva u centru u Bujama; nedostaje parking u
starom gradu u Buzetu;

Nedostaje biciklistiCkih staza u Buzetu u Bujama;

Neke prometnice su u loS§em stanju, dotrajale su;

Neasfaltirane nerazvrstane ceste po Ci¢ariji i Gornjoj Bujstini.

Sadrzaji za “tre¢u dob*, djecu , mlade, za slobodno vrijeme izlazak

Nedostaje mjesta u domu za stare i nemocne / potreban stacionar;
Nema dovoljno mjesta u vrti¢ u Buzetu i Bujama;
Buzet gotovo da nema sadrZaja za mlade, za kulturu, za slobodno vrijeme.

Napomena: sugovornici iz grada Buzeta vape za sadrzajima za izlaske, inae u kino idu u Rijeku.

17U vezi s tim se predlaze od strane nekoliko sugovornika drzavna dotacija od 200 kn po uéeniku mjeseéno.
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Nedostatak trgovina i usluga nekih ustanova:
— Buje: nema specijaliziranih trgovina, nedostaje robna kuéa (ide se u kupovinu u Sloveniju);
— Vratiti sud, katastar i prekrsajni sud u Buzet;
— Ograni¢eno radno vrijeme banaka i policije (nepogodno za zaposlene gradane).

Mala naselja u unutrasnjosti su slabo razvijena, opremljena a neka i zapustena; ponuda javnih
sadrzaja i dogadanja za lokalno stanovnistvo je vrlo siromasna.
— Odlazak malobrojnih mladih ljudi, nakon srednjeg $kolovanija ili ve¢ ranije — odlaze i uglavnom
se ne vracaju;
— Karakteristika gospodarskog djelovanja: ,Malo poljoprivrede za svoje potrebe i drugo nista
(Lanisce)”;
— Jedini du¢an treba imati cjelodnevno radno vrijeme (Oprtalj);
— Gotovo da nema sadrzaja i aktivnosti za razonodu, kulturu, edukaciju, sport - nedostaju
polivalentni javni prostori za gradane — gotovo sve se svodi na privatno (Oprtalj, Groznjan,
Lanisce).

Pored ovih ne&to brojnijih odgovora s malim brojem ,zagovara¢a“ pojavljuju se i ovi, tematski vrlo
raznoliki odgovori na pitanje o glavhom problemu kvalitete Zivljenja:

— Divlja¢ uniStava poljoprivredne usjeve;

— Ne mogu se plasirati vlastiti poljop. proizvodi;

— Malo smjestajnih kapaciteta za turizma;

- Cicarijski kras (bijela Istra) je zanemarena pod regija Istre;

— Neucinkovita, spora i nesposobna lokalna administracija;

— Slabo koristenje kulturne bastine u turizmu ovog kraja;

— Smetnje u prijemu TV programa;

— Nedostaje vaninstitucionalna socijalna skrb i drugi.

Kontinentalni dio pograni¢ne Istre ima svoje demografske, prometne i druge karakteristike koje
ga drze na niZoj ukupnoj razini razvoja.

U dinami¢koj mreZi naselja povezanih prometnicama, uz eventualno bolji javni prijevoz
(minibusevima) u buduénosti Zivot se ovdje moZe odvijati na pristojnoj razini uz uvjeta kretanja do vecih
centra koji omogucavaju zadovoljavanje osnovnih i onih viSih potreba ljudi ovoga kraja.

Glavni klju¢ daljnjeg razvoja ovog dijela pograni¢ne Istre je demografsko - ekonomske naravi.
Bez pronatalitetne politike i zadrzavanja barem dijela mladih nece biti opstanka, bez ekonomije koja ¢e
stvarati viSak vrijednosti — ma koja to bila — koja ¢e reproducirati sredstva za zivot i motive ostanka ovi
¢e krajevi razvojno usporavati i stagnirati, pa i propadati. Brdsko planinski dio ovog pograni¢nog
podrudja na prvome mjestu.

4.2. Prijedlozi za razvoj i unapredenje kvalitete zivljenja

Prikaz odgovora o glavnim problemima i pitanjima kvalitete Zivljenja uvod je ideja i prijedloga Sto treba
uraditi da bi se kvaliteta Zivljenja povecala i unaprijedila.
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Za pograni¢no podrucje Istre na temu prijedloga za razvoj i uredenje kvalitete zivljenja u prvom planu
se po misljenju vecine sugovornika u anketama i u intervjuima se nalazi pitanje nedovoljno proto¢ne
granice od Plovanije uz more do prijelaza na podruéju Cicarije.

A. Granicu izmedu Hrvatske i Slovenije uciniti Sto viSe protoénom:

Sto prije Hrvatsku ukljugiti u Sengenski rezim i time praktiéno ukinuti granicu;

Bolje urediti grani¢ne prijelaze prve kategorije;

Prosiriti prometnicu na prijelazu Lucija- Brezovica (opcina Oprtalj) i podiéi razinu ovog
grani¢nog prijelaza koji ,okomito“ (najkra¢im putem) spaja srednji dio sjeverne pograni¢ne
Istre s Koprom, Trstom (dalje Venecijom) i Ljubljanom (dalje Zagrebom);

Rijesiti pitanje razgrani¢enja u Piranskom zaljevu;

Ljudi na lokalnom trenu imaju dobar suzivot, ,visoka politika zateze odnose*

Nadalje slijede ove ,velinske* teme:

B. Otvarati novaradna mjesta

Uspostavljati nove poslovne zone ili kompletirati stare;
Poceti re- industrijalizirati Istru, takoder i pograni¢nu;8
Stimulirati poduzetnistvo i otvarati nove manje proizvodne firme;

Povezano s time su i neki specifi¢ni prijedlozi koji se nadovezuju na potrebe predstavljene u prethodnom

poglavlju:

Razvijati zdravstvene usluge — nova radna mjesta;

Otvarati nove hotele i nove ugostiteljske turisticke objekte — nova radna mjesta;

Siriti djelatnosti na polju vinogradarstva i vinarstva — nova radna mjesta?®

Razviti nove potpore (postojece nisu stimulativne) za produktivne oblike poljoprivredne i
stoCarske proizvodnje — 8ansa za nova rana mjesta;

Produziti turisticku sezonu, kao $to je veé bilo rijeci, na 5-6 mjeseci — nova radna mjesta.

C. Unaprijediti prometnice i prometne veze:

Izrazito vecinski stav: izgraditi autoput hrvatska granica - Koper;2°

Ukinuti vinjete od hrvatske granice do Kopra i dalje do Trsta (one poskupljuju i tako
obeshrabruju prometovanije);

Uspostaviti ,pograni¢ne” brze katamaranske veze Trst — Koper — Umag (aktivira obalni
promet, smanjuje pritisak na ceste);

18 1z Intervjua s poslovnim ovjekom iz Novigrada smo Culi stav da su talijanski poslovni ljudi spremni investirati u Istru, otvarati
nova radna mjesta buduéi njihovi pogoni u Kini vi§e nisu rentabilni jer je cijena rada neko¢ jeftine kineske radne snage — proslost!
91z intervjua s vinarom Kozloviéem (Momjan, grad Buje) smo saznali da je u potrazi za novim , mladim, obrazovanim kadrovima
te za uzgajivadima grozda. Zeli Sirenje uzgoja momjanskog musakata i njegove proizvodnje. Momjanska dolina ima potencijal od
200 ha za uzgoj muskata. Danas s koristi manje od 30ha.

Sliéne ambicije postoje u op¢ini Brtonigla, vrlo jakom vinogradarskom kraju.

20 Nasi gradani ne razmiljaju o tedljivosti. Misle na komfor i brzo prometanje takvim cestama. Koje u Hrvatskoj, uzgred, nisu
zasada rentabilne.

Javna ustanova “
Zavod za prostorno uredenje Istarske Zupanije
Ente per I'assetto territoriale della Regione Istriana | S T R [

18



s I '* H R Nalozba v vaso prihodnost

Ulaganje u vasu buducnost
Operaciju dijelomi¢no financira Europska unija

Europski fond za regionalni razvoj

Operacijo delno financira Evropska unija
Evropski sklad za regionalni razvoj

Postojec¢i prekogranicni javni prijevoz je nedostatan, zapravo jako skroman; uvesti

nove linije, ako ne s velikim autobusima onda s mini-busevima;

proSiriti i bolje urediti grani¢ne prijelaze prve kategorije i proSiriti prometnice na nekim
malim, potencijalno vrlo frekventnim prijelazima (primjer Lucija —Brezovica);

u priobalnim mjestima i zonama sugovornici predlazu napraviti ili organizirati viSe parkinga.
razmisliti o moguénosti uvodenja lake Sinske Zeljeznice od Kopra do Umaga;

djelomiéno revitalizirati Parenzanu kao prometnicu — turisti¢ku atrakciju.

D. Unaprijediti zdravstvene usluge

Broj jedan: ,Zdravstvo ne bi trebalo poznavati granice“ — dogovoriti medu drzavama za
ljude iz pograni¢nog podrucja sjeverno od Mirne koristenje bolnice u Izoli za specijalisticke
zdravstvene usluge i bolni¢ko lije€enje;

/Pula je predaleko!/

Servis hithe pomoc¢i uciniti dostupnijim ljudima iz ovog podrucja.

E. Vise sadrzaja za djecu, mlade / za kulturu, zabavu, razonodu, sport

posebno u unutradnjosti ali i u priobalju van turisticke sezone , kada ponuda utihne a vreva
gostiju prode.

F. Cuvati okolis$ i prirodu — ,vi$e prirode- manje gradnje*

Zaustavljati daljnju apartmanizaciju i betonizaciju na obali;

Cuvati autentiéni istarski krajolik, njegovu biologku raznolikost i ljepotu;

Uvesti pod hitno selektivho sakupljanje i zbrinjavanje otpada te sanirati mnogobrojne divlje
deponije smeca;

Sustavno dalje unaprjedivati sustave odvodnje koje su jedini sustav koji najéeSée nije dobio
dobre ocjene;

Pored ovih ,vecinskih“ stavova i prijedloga koji su u prvom planu nase i planerske paznje
sugovornici su imali cijeli niz raznovrsnih prijedloga za koje se zalagale male grupice ili pojedinci medu
sugovornicima. Navodimo neke od njih.

Zatvoriti kamenolom ,Plovanija“ buduéi Steti okolisu;
Poceti viSe navodnjavati poljoprivredne povrsine;
Izgraditi bazen i sportsku polivalentnu dvoranu u Buzetu;
Ulagati u obnovljive izvore energije;

Povecavati dostupnost Interneta;

Oziviti starogradske jezgre (Buje, Buzet);

Izgraditi difuzni hotel u starom gradu Buje;

Izgraditi srednje Skole u Novigradu i u Umagu;

Smanijiti komunalne naknade u Umagu.
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Ovaj spektar glavnih, "vecinskih" i opcih razvojnih prijedloga kao i ovih, "manijinskih", viSe
lokalnih pokazuje da "prostorno uredenje pogranic¢nog teritorija" §to za ljude koji tamo zive ima jako
puno posla u godinama koje dolaze. Potrebe za viSom kvalitetom Zivljenja i opremom koja to moze
osigurati su ovdje predoCene i stoje na raspolaganju prostorno planerskom timu.

4.3. Prijedlozi za unapredenje SLO-HR prekograni¢ne suradnje u Istri

Ova tema nije prostorno planerske naravi ali je dio pri€e o teritorijalnoj suradnji pa ¢emo je ovdje
kratko obraditi kroz analizu odgovora ispitanika.

Politicka suradnja dvaju drzava je skromna, Cesto konfliktna i kao takva ne daje odli¢ne
rezultata. O tome ovdje ne bismo. Prenositi kritiCke a povremeno i "otrovne" opaske o toj suradnji iz
naSih anketnih upitnika ne bi bio doprinos "teritorijalnoj suradniji".

Konkretne grupe prijedloga u koje je utkan konstruktivni duh brige za bolje sutra te suradnje su
sljedece:

A. Unapredenje prometne povezanosti

Ocigledno da su fizicke i odnoSajne strukture suradnje nedovoljno jake, mjestimice ¢ak i slabe.
Nasi sugovornici predlaZu unapredenje prometnih veza i reZima, ukupne prometne povezanosti:

— lzgradnju autoceste Kastel - Koper;

— Uvesti redovne (viSe puta dnevno) autobusne linije Umag /Buje/Buzet — Kopar- Trst;

— Na cestovnom potezu hrvatska granica- Koper — Trst ukinuti vinjete;

— Praosiriti (ljetne) kapacitete grani¢nih prijelaza prve kategorije;

— Uvesti morske veze (katamaranske) Trst — Koper- Umag;

—  Otvoriti zeljezni¢ku vezu Pula — Buzet — Ljubljana.

B. Omogucéavanje zdravstvenih usluga (specijalisticki pregledi i bolni¢ko lije€enje)
hrvatskim gradanima u bolnici u Izoli u Slovenijii.
— Omoguciti koristenje usluga bolnice u Izoli za gradane pograni¢ne hrvatske Istre;

C. Povecati uzajamne investicije i poduzetnicku djelatnost izmedu Slovenije i Hrvatske u
obostranom interesu

U svakodnevnom zivotu lokalno stanovnistvo redovno suraduje medusobno kroz viSe oblika i
aktivnosti. To su: druzenje antifaSista, druzenje planinara, suradnja i druzenja sportskih drustava.
Slovenska pjevacka drustva ¢esto dolaze u Umag. U lokalnim grani¢nim predjelima druze se vatrogasci
i lovci. Cesto se , posebno u ljetnim mjesecima organiziraju u Istri feste koje priviade ljude s obje strane
granice. Tu su ,Dani vina“ i mnoge druge manifestacije. Organizira se i druZzenje pograni¢nih Skola,
suradnja s knjiznicom u Kopru.

Mnogo je obiteljskih (mijeSani brakovi) i prijateljskih veza i druZzenja po toj osnovi. Mnogi ljudi
dnevno odlaze na posao u Sloveniju ili preko nje u Italiju. Ne mali broj dolazi iz prethodno spomenutih
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razloga u Soping u Sloveniju. (Uzgred , Slovenci zbog toga ne dolaze kod nas.) Postoji i dobra poslovna
suradnja- najbolji primjer je ,Tomos* - ,Cimos* pri¢a.

Velika se suradnja odvija na podrucju turizma u smislu da su Slovenci u Istri skoro pa najbrojniji
gosti. Mnogi Slovenci u Istri imaju svoje nekretnine u kojima borave dio godine.

Sve u svemu suradnja izmedu Slovenije i Hrvatske u ovom pograni¢nom istarskom podrucju se
odvija kroz raznolike ljudske svakodnevne razmjene, i stalno se na zadovoljstvo obaju strana obnavlja
iz godine u godinu. Niti nerijeSeno pitanje drzavne granice u Piranskom zaljevu tome ne moze nauditi.

Za kraj ovog izvje$¢a, spomenimo dva istarska grada — Buzet i Novigrad koji imaju posebno
mjesto u prici o teritorijalnoj suradniji.

BUZET - KOPER: veliki broj (nekoliko tisuc¢a!) hrvatskih gradana iz podruc¢ja Buzeta
desetlje¢ima zivi u Kopru, veze i posjec¢ivanja su stalna. Tu je i jaka suradnja izmedu Tomosa i Cimosa.
Preko Buzeta ide najkraca veza do Kopra.

NOVIGRAD - vise kuc¢a stranaca nego domacih, od toga su 70% kuce Slovenaca - Dajla 97%
kuc¢a (ca 300 OBJEKATA) u vilasnistvu Slovenaca; slicno Mareda, Umag. Inace, Novigrad spada prema
indeksu razvijenosti u vrh republike Hrvatske.
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5. SMJERNICE ZA DUGOROCNI ODRZIVI RAZVOJ POGRANICNE ISTRE

Koncept prostornog uredenje teritorija hrvatskog i slovenskog pograni¢nog prostora Istre poSao
je od razmatranja tematskih sklopova kao $to su promet, turizam, poljoprivreda, gospodarstvo i zastita
prirode. Tema odrzivosti pojavljuje se izrijekom tek pojedinacno, na primjer kada s se govori o "odrzivim
prometnim rjieSenjima“ ili "odrzivim oblicima turizma“.

Koncept odrzZivog razvoja i integralne odrzivosti koji vodi raduna o odrzivim ekoloSkim,
ekonomskim i socio-kulturnim komponentama drustvenog razvoja?! ovdje nije odabran kao vrijednosno-
konceptualna kicma buduceg prostornog razvoja i uredenja pograni¢nog teritorija Istre.

Buduéi takav diskurs smatramo korisnim za prostorno planersko promisljanje ovdje ¢éemo u
okviru socioloSkog priloga ukratko naznaditi i ciljeve odrzivog razvoja Istre te artikulirati preporuke za
konkretni odrzivi razvoj pograniénog prostora Istre.

Osnovni ciljevi odrzivog razvoja Istre u cjelini su:

-~ CUVANJE VODNOG BLAGA, MORA, PRIRODNE BASTINE, POSEBNO PRIRODNIH
PROSTORA UOPCE, A ONIH POD REZIMOM "NATURA 2000“ POSEBNO;

— CUVANJE OBALNOG PROSTORA I VRIJEDNIH AMBIJENATA OD DALJNJE
APARTMANIZACIJE | BETONIZACIJE ISTARSKE OBALE;

— ADAPTACIJA ISTRE NA KLIMATSKE PROMJENE - priobalje i kontinentalni dio;

—~  ODRZIVO GOSPODARENJE OTPADOM - RAZVOJ CIRKULARNE EKONOMIJE (,ZERO —
WASTE”);

-~ EKOLOSKA / ODRZIVA MODERNIZACIJA ISTRE U PROIZVODNJI | POTROSNJI
ENERGIJE | HRANE;

— OKRETANJE ODRZIVOM | EKOLOSKI ODGOVORNOM TURIZMU;
—  OCUVANJE SOCIO-KULTURNOG IDENTITETA;,

— OCUVANJE MINIMALNE RAZINE SOCIJALNE KOHEZIJE LOKALNOG ISTARSKOG
DRUSTVA | SPRECAVANJE SOCIJALNO DEZINTEGRATIVNIH PROCESA,;

21 vidjeti vi$e kod: Lay, Vladimir i Simle$a, DraZen: Nacionalni interesi razvoja Hrvatske kroz prizmu koncepta odrZivog razvoja,
Institut drustvenih znanosti ,Ivo Pilar®, Zagreb, 2012. (112 str.)
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— EKONOMIJA KAO GOSPODARENJE ISTROM KAO VLASTITIM DOMOM (odrzivo postupanje
s lokalnim prirodnim, materijalnim i ljudskim resursima; zalaganje za neotudivanje stvorenog
viSka vriednosti).

Ovo je osnovna vrijednosno-ciljna platforma razvoja Istre u smjeru dugorone odrzivosti. Ovi
se ciljevi mogu operacionalizirati na vi$oj razini konkretnosti.

Sto na primjer znadi "okretanje odrzivom i ekoloski odgovornom turizmu“ moze se detaljno
razraditi pri Cemu je jasno $to su ekoloski odgovorni, a §to neodgovorni procesi u turizmu. Kako turizam
konkretno razvijati tako da dugoro€no bude i ekoloski ali i ekonomski i drustveno obnovljiv, odrziv — to
je stru€no i znanstveno gledano posve jasno.

Iz taksativno navedenih ciljeva izveli smo sljedeée razvojne smjernice i preporuke za razvoj
Istre, uklju€ivo pogranicne Istre.

1) Planski i sustavno rekonstruirati autohtonu tradicijsku poljoprivredu, stratedki podrzanim
razvojem OPG-ova, udruzenih u nove zadruge;

2) U ruralnim pograni¢nim sredinama na temelju produkata domace poljoprivrede te autenti¢nog i
ekoloski izvrsnog krajolika razvijati i dalje agroturisti¢ku ponudu;??

3) Donijeti odluku o snaznijem razvoju obnovljivih izvora energije & tranziciji Istre (do godine 2030)
u post fosilno drustvo i COz neutralnu regiju, te sukladno tome izraditi i provesti akcijski plan;

4) Nastaviti na dosadasnjim aktivnostima na profiliranju obiteljskog smjestaja u turizmu, izgradnji
vila za odmor ili malih hotela uz obogaéivanje ove smjestaje ponude s dodatnim sadrzajima;

5) Unaprijediti i osuvremeniti sustav javnog transporta u mreZi naselja sjeverne Istre na nacin da
se poveca broj autobusnih linija , i to pomoc¢u minibuseva.??

6) Osmisliti i provesti program energetske ucinkovitosti u zgradarstvu s naglaskom na re-
aktualizaciju autohtone arhitektonske bastine;

7) Pojacati postojece zalihe pitke vode (i) s malim akumulacijama, te promovirati upotrebu tehnicke
vode gdje god je to moguce i isplativo;

8) Provesti plansku kampanju sa ciliem smanjenja nastanka i povec¢anja primarne selekcije
otpada;

9) lzraditi programe odrzivog i mudrog koriStenja zastic¢enih i ostalih vrijednih podrué&ja prirode;

10) Zaposljavati mlade; reci ¢vrsto "ne" trajnom egzodusu!

11) Razvijati u€inkovitu socijalnu pomo¢ za siromasne gradane Istre u novo nastaju¢im uvjetima
rastuéeg siromastva jednog dijela stanovnistva (primatelji socijalne pomoc¢i, velik idio
umirovljenika, zaposlenici s malim dohodcima,

22 Razvoj agroturizma se u sjevernoj, pograniénoj Istri od 1995. — 2015., od kada ga pomno pratimo, doZivio zavidan napredak. U
isto vrijeme ruralni predjeli s druge starne granice su u tome smisilu ili zapusteni ili vrlo malo ili tek sporadi¢no napredovali.

2 Vazna napomena: ukidanje nekih funkcija u nekim gradovima i nuznost odlaska u neki drugi gradski centar zbog zadovoljavanja
potreba vezanih uz te funkcije, neopostojanje srednjih Skola u Umagu i Novigrdau i mnoge druge situacije u kojima se valja zaputiti
na put — u slu€aju da se na raspolaganju u trenutku potrebe nema automobil sustav minibuseva bi bio od znacajne pomoéi. Veliki
autobusi takoder, ali uz uvijet da odrzavanje linija s njima bude rentlbilno.
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12) Cuvati i braniti istarsku kulturu meduetnicke i opée tolerancije razligitosti; afirmirati u novim
uvjetima suvremeni gradanski antifasizam.
13) | na kraju, nije $ala, razvoj pronatalitetne politike.

Zakljuéno, ovakav sustav osnovnih ciljeva odrzivog razvoja i konkretnih smjernica i preporuka
za odrZivi razvoj pogranitne Istre moze se koristiti kao idejno - konceptualna razvojna platforma i
vrijednosna inspiracija u finaliziranju prostorno planerskih prijedloga za ,prostorno uredenje teritorija —
priobalja i unutradnjosti Istre” . Odrzivi razvoj je uravnoteZeni razvoj, neki ,razvojni put sredine“izmedu
prirodnih osnova /resursa zivota i materijalnog rasta i razvoja. Ovaj ,put sredine® se spoznajno i djelatno
osvaja uvijek iznova. To se dogada kroz dinamiku konkretnog razvoja i borbu raznih socijalnih aktera —
nositelja interesa.

Prijedlozi projektnog tima za PUT-UP ISTRE u pogledu opredijeljivanja za prakti¢ne solucije u
prometu, poljoprivredi, turizmu, gospodarstvu i zastiti okoli$a i prirode rukovode se u odredenoj mijeri
kriterijem odrzivosti, mada se ovaj pridjev "odrzivost" pojavijuje izrijekom, dakle eksplicite, vrlo stidljivo.
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6. ZAKLJUCAK

Konacéni operativni ciljevi projekta PUT-UP ISTRE su: 1. postaviti koncept razvoja Istre (promet,
turizam poljoprivreda, gospodarsko razvojne zone, priroda) s prijedlogom prostornog umetanja, lociranja
djelatnosti, te 2. donijeti prijedlog prostornih smjernica i odredivanje klju¢nih razvojnih sadrzaja za
studije: prostorna cjelina obala SI-HR, prostorna cjelina grani¢no podrucje SI-HR.

Prostorno planerska teorija i praksa ima svoje koncepte i metode kako nudi ove koncepte,
prijedloge i smjernice. Fokus je na sadrzajima, funkcijama i lociranju tih sadrzaja i funkcija u prostoru.
Gdje? U kakvom meduodnosu s ostalim, postojec¢im ili buduc¢im funkcijama?

U ¢emu je moguci doprinos socioloSke analize ovim ciljevima projekta? Ona je sro¢ena i
ispisana, kako mi to vidimo, namjerno na nacin da izravno "hrani" koncept i smjernice prostornog
uredenja pograni¢nog podrucja Istre videnjima i prijedlozima lokalnog stanovnistva za koje se ovo
prostorno uredenje radi !

Planerski pristup za prostorno uredenje pograni¢nog teritorija, kako slijedi iz socioloske analize,
treba se okrenuti ka interdisciplinarnoj pa i metadisciplinarnoj koncepciji "ljudi u stalnom dnevnom
kretanju kroz lokalnu mrezu naselja u pograni¢nom podrucju".

Klasi¢ni centralitet i vaznost naselja prema broju i vrsti funkcija koje ima nije viSe jedina metoda
"Citanja" prostora i mreZa naselja u njemu. Posebno ne u podruéjima koja imaju relativno malo ljudi,
puno naselja i odlicne prometnice. Kvalitetno prometno, ali i virtualno povezivanje nova je dimenzija koja
sazima prostor i otvara moguénost zadovoljavanja potreba kroz kretanje. Tada izgradnja novih, esto
za male ekonomije na takvom podrucju (pre)skupih fizi€kih struktura nije potrebna. Dakako, to sve uz
pretpostavku da se kretanje odvija automobilima ("samopokretnicima"), po cijenama goriva koje ne¢e
bitno rasti i koje ¢e postojeca struktura vozaca, kupaca moéi placati.

Dva su osnovna problemska polja i pravca na koja se prostorni planeri moraju u ovom
pograniénom prostoru usmijeriti:

U priobalju treba traziti putove dinami¢nog razvoja i daljnje neizbjezne modernizacije?* u smjeru
uravnotezenja izmedu urbane kongestije i povecavanja gustoéa stanovnika i izgradnje i prirodne
sredine. Daljnje troSenje prostora na nacin pohlepne, na golu dobit i bez sluha za dobrobit orijentirane
apartmanizacije i besmislene betonizacije smanjivati ¢e upotrebnu, ekoloSku i estetsku vrijednost
priobalja.

U unutrasnjosti uz daljnje Cuvanje prirodne sredine valja — unato¢ mrSavoj demografskoj
situaciji s ljudskim resursom kao prvim resursom bilo kakvih razvojnih pomaka nabolje — artikulirati toc¢ke

2 Priobalje je diljem svijeta vrlo jako izloZeno konkretnim oblicima procesa globalizacije, imitacije najnovijih tehnickih i tehnoloskih
dostignuca, koopiranja ideja i razvonih solucija. /Na primjer rotor kao prometno rieSenje donedavno u Istri nije postojao, sada
rotori ni€u na svakome koraku./ Turizam ovdje ima vaznu ulogu ,prijenosnika“. Kontinentalni brdski dijelovi, a pogotovo planinski,
nesto su manje izlozeni tim procesima, odnosno oni se zbivaju sa stanovnitim vremenskim odmakom, sa zaka$njenjem. Ako se
uopce dese.
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socijalne energije, polja prostorno-gradevinskih motivacija, volja i inicijativa i njegovati ih na putu do
ostvarenja.

Optimalni prakti€ni model prostornog razvoja u godinama koje dolaze vidimo kao integralni
"vrijeme/prostor" - socioprostorno dinami¢ki model organizacije zivota u cjelokupnom
istarskom prostoru. lIstra, a onda i svaki njen dio, uklju€ivo i pograni¢ni prostor, opstaje kao ,zivo tkivo*
na temeljima ovih procesa:

— Obitavanja ljudi u postojec¢oj razudenoj mrezi malih naselja (Istra 655, sjeverni dio 164!);

— Dnevnih voznji / migracija zbog posla, obrazovanja i rjeSavanja velike vecine svih drugih
potreba;

— Opremanja manjih i malih naselja funkcijama za zadovoljavanje jednog kruga potreba,ali bez
izgradnje brojnih i ve€ih objekata za te funkcije, jer to naprosto u malim gusto¢ama i brojevima
potroSaca / korisnika nije rentabilno;

— Ocuvanja socioprostornog dinami¢kog modela Zzivljenja u Istri kojeg omogucava izuzetno
razudeni sustav istarskih prometnica (od kojih neke, lokalne nisu u dobrom stanju) i automobil
kao prijevozno sredstvo;

— Jacanja novog tipa javnog prijevoza (na temelju malih minibuseva i modernih sustava voznje
po individualnom ili skupnom dogovoru ("mala dogovorna ekonomija prijevoza");

— Iniciranja i unapredenja organizacije voznje automobilima putem interneta po nacelu privatnog
scar-sharinga“ (za iste destinacije u isto vrijeme — na primjer: odlazak na posao i s posla) i sli¢no.

Argumenti za zagovaranje daljnjeg razvoja ovakvog modela reprodukcije Istre kao "Zivog tkiva"
koje pulsira na dnevnoj bazi u Istri su i podaci 0 dnevnim migracijama u pograni¢nim opéinama i
gradovima. Sam zivot ve¢ afirmira ovaj model.

Prema nalazima demografske studije za projekt PUT UP ISTRA ,na temelju podataka iz Popisa
2011. ukupno je na ovom podrucju bilo 9.812 osoba koje su dnevno putovale radi posla, Skolovanja itd.
To je €ak 20,3% od svih dnevnih migranata Istarske Zupanije.

Dnevnih migranata koji putuju zbog posla bilo je 7.690, §to €ini 20,4% Istarske Zupanije. Medu
cirkulacijama prevladavaju one na kra¢u udaljenost (tzv. lokalne, tj. unutar iste op¢ine ili grada), kakvih
je bilo 53,0%. Slijedile su dnevne migracije unutar Istarske zupanije (38,2%), zatim dnevne migracije na
rad u inozemstvo (7,3%) i na kraju meduzupanijske (1,4%)".

Prema podacima za pojedine opcine/gradove dominiraju cirkulacije u drugu opcinu ili grad, ali
unutar Istarske Zupanije. Izuzetak su grad Buzet i grad Umag s jakim centrima rada gdje je najviSe
dnevnih migranata koji na posao putuju u neko drugo naselje unutar jedinice lokalne samouprave. S
udjelom od 20,4% dnevnih migranata koji putuju na rad u inozemstvo isti¢e se grad Buje, a slijede ga
opcina GroZnjan (16,8%) te opcina Oprtalj (11,0%). Najveci udio zaposlenih u naselju stanovanja imaju
Umag (77,7 %), Novigrad (67,8 %) i Buzet (57,1 %).
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Tablica 3. Dnevni migranti 2011. godina

Zaposleni
Dnevni . Rade u Rade u
Opéina/Grad migl’anti - ZapOSIenl drugom drugon]_ i Rade u Rade u
ukupno i} naselju istog gradu/opéini | - drugoj |4 0y
svega rada\onéine iste Zupaniji
9 P Zupanije
Brtonigla -
Verteneglio 606 473 40 396 3 34
Buje - Buie 1.544 1.295 368 652 11 264
Buzet 2.432 1.983 1.610 249 61 63
Groznjan -
Grisignana 279 190 15 141 2 32
LaniS¢e 91 67 12 47 7 1
Novigrad -
Cittanova 1.188 895 382 486 7 20
Oprtalj - Portole 277 218 32 160 2 24
Umag - Umago 3.395 2.569 1.617 809 17 126
Ukupno 9.812 7.690 4.076 2.940 110 564
Istarska Zupanija 48.247 37.650 10.738 25.301 932 679
Izvor: Popis stanovnistva, ku¢anstava i stanova 2011., www.dzs.hr.
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Dakle, cijela Istra kao i pograni¢ni njen sjeverni dio dnevno prostorno dinamicki "pulsira®, ljudi
se kre¢u. Na taj nacin ovo podrucje reproducira svoju ekonomiju, ljudi svoju zaposlenost i prihode, a
Citava naselja i obitelji svoj opstanak. Vitalnost ovog prostora se obnavlja kroz godine i godine upravo
zahvaljujuéi znaajnom kretanju dnevnih radnih migranata.

Kada tome pribrojimo u€enike koji idu u osmogodiSnje Skole, a posebno u srednje Skole,
nedvojbeno je jasno da ovakvo dinami¢ko prostorno ponasanje lokalnih ljudi ima svoju vaznost i
vrijednost.

Vazna napomena: stav 0 tzv. ravhomjernom razvoju mreze naselja Istre ponavlja se kroz
razlicite generacije Prostornih planova Istre od Sezdesetih i sedamdesetih godina proslog stolje¢as. To
je lijepa zamisao, pravedna, sklona vrijednosti jednakosti, ali se i u stvarnosti razvoja Istre i drugdje u
Hrvatskoj i bivSoj Jugoslaviji pokazala kao ideologijska (urbanisti¢ka) bajka koja se nikada necée ostvariti
jer nije imala ekonomski temelj!

Prijedlog integralnog "vrijeme/prostor" — socio-prostorno dinami¢kog modela organizacije zivota
u cjelokupnom istarskom prostoru koji smo iznijeli drzimo korisnim i za prostorno uredenje i drustveno
uredenje zivljenja i u pograni¢nom podrucju Istre.

Naime, nije dozvoljeno u ovoj socioloskoj analizi zaboraviti na jedan od kljuénih nalaza
demografske studije. U toj se studiji ustvrduje kako je , prirodno kretanje u razdoblju 2001. — 2013. za
koje su podaci trenutno dostupni pokazuje prirodni pad stanovniStva ukupnog pograniénog dijela
Istarske Zupanije. U pograni€énom podrudju Istre ukupna bilanca rodenih (Zivorodenih) 3.295 stanovnika,
a umrlih 4.076 ukupan prirodni pad iznosi 781 stanovnik ili prosje€no godiSnje 60 stanovnika. Takvo
prirodno kretanje u istom periodu obiljeZje je i Istarske Zupanije u cjelini. U &itavom trinaestogodiSnjem
razdoblju, negativan prirodni prirast na djelu je u svim op¢inama/gradovima®.

Ovaj trend ¢e se nastaviti, a mozda i produbiti, ako se ukratko elaborirani socioprostorni model
opstanka Istre kao ,zivog tkiva“ dalje ne razvija i modernizira u nizu aspekata. Tradicionalne oblike
Zivljenja i njegove ekoloske i sociopsiholoSke prednosti treba zadrzati i Cuvati kao posebno istarsko
blago. Medutim, ostati na tome — to nece biti niti dovoljno, a niti moguce.

Valja modernizirati i — ako je mogucée — pojeftiniti pokretljivost kako u ravni infrastrukture tako i
u oblicima prometanja i komuniciranja. Valja na temelju snage i moguénosti povezivanja ljudi koju sadrzi
internet, te gajenja vrednota uzajamne potpore i nove solidarnosti medu lokalnim ljudima unapredivati
fleksibilnost i brzinu prometovanja kroz Istru, uklju€ivo i njen pograni¢ni dio. Dakako, to se odnosi i na
prometovanja izmedu Slovenije i Hrvatske koja su danas 2015. godine su pogledu javnog prometa kroz
godinu svedena gotovo na nulu.

% Osobno smo sudjelovali u izradi Prostornog plana Istre iz 1977- 78. godine (lzradivaé. Urbanisti¢ki institut SRH, Zagreb, planer
voditelj: Tonko Radica) obiSavsi na terenu sve tadasnje op¢ine.
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U okviru ambicije za unapredenjem teritorijalne suradnje izmedu Hrvatske i Slovenije, koja je implicirana
u "filozofiji“ ovoga projekta, vrlo vaznu ulogu imaju dva procesa:

1. RjeSavanje grani¢ne linije na kopnu i moru u Piranskom zaljevu;

2. Unapredenje uredenosti, rezima i broja grani¢nih prijelaza na podrudju Istre, kako sa slovenske
tako i s hrvatske strane.

Karta grani€nih prijelaza izmedu Slovenije i Hrvatske na podrucju Istre

POGRANICNI DIO ISTRE U REPUBLICI HRVATSKOJ
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Susjedne pograni¢ne opc¢ine u Republici Sloveniji su Piran, Kopar i Hrpelje-Kozina. Tako na
kopnu Grad Buje grani¢i s op¢inama Piran i Kopar, opéine Groznjan, Oprtalj i Grad Buzet samo s
Opc¢inom Kopar, a Opcina LaniS¢e s opéinama Kopar i Hrpelje-Kozina. Na tom potezu Sest je grani¢nih
cestovnih prijelaza.

Stalni medunarodni grani¢ni cestovni prijelazi |.kategorije su:
A. Plovanija — Sec€ovlje (Grad Buje — Op¢ina Piran),

B. Kastel — Dragonja (Grad Buje — Opc¢ina Piran);
C. Pozane — Socerga (Grad Buzet — Opcina Kopar).
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Stalni medudrzavni grani¢ni cestovni prijelaz Il. kategorije:
A. Jelovice — Podgorje (Opc¢ina Lanisc¢e).

Ovaj grani¢ni prijelaz Jelovice — Podgorje, do sklapanja medudrzavnog Ugovora o cestovnim
grani¢nim prijelazima izmedu Republike Hrvatske i Republike Slovenije, privremeno je otvoren za
medunarodni putni¢ki promet od 1. srpnja 2005. godine — Op¢ina Kopar).

Granic¢ni prijelazi za pograni¢ni promet sa RS:

A. Lucija — Brezovica (Opc¢ina Oprtalj — Opc¢ina Kopar);
B. Slum — Rakitovec (Op¢ina LaniS¢e — Opc¢ina Kopar).

Od svibnja 2015. grani¢ni prijelaz za pograni¢ni promet Lucija — Brezovica (Op¢ina Oprtalj —
Opcina Kopar) otvoren je za medunarodni putni¢ki promet u radno vrijeme od 6 do 22 sata.

Iskustva iz ljeta 2015. su pokazala da je prijelaz Lucija — Brezovica na podrucju opc¢ine Oprtalj
bio koriSten u zna&ajnoj mjeri. Turisti su, naime izbjegavali jako velike guzve i ¢ekanja na prijelazima
Kastel i Plovanija. Domadi ljudi takoder preferiraju u ljetnim guzvama ovaj prijelaz jer im olak$ava
odlazak na posao, u Soping, Stedi im vrijeme na putu npr. za Zagreb ili radi nekih drugih potreba.

Sustav HR- SLO grani¢nih prijelaza je danas nedovoljno kvalitetan. Na Kastelu i Plovaniji
nekoliko ljetnih mjeseci je preoptereéen.

Na grani¢nom prijelazu Pozane — Soc¢erga kod Buzeta ograniCen je zbog kvalitete ceste promet
za teretna vozila jaCe nosivosti. Ova ¢e cesta 2016. godine i¢i u temeljnu rekonstrukciju i neko ¢e vrijeme
biti zatvorena za prometanje.

Mali prijelaz — onaj Il kategorije na Ciéariji kod Jelovica funkcionira dobro, ali nije naprosto
lociran na jaCoj prometnici te stoga hema neku vazniju ulogu.

Dva mala prijelaza za pograni¢ni promet su korisna i valja ih i formalno i stvarno promovirati u
prijelaze viSeg ranga. To se posebno odnosi na prijelaz Lucija — Brezovica koji najkra¢im putem,
"vertikalno" vodi za Trst, Ljubljanu pa i Zagreb. Dakako, profil ceste je danas izrazito nezadovoljavajudi.
26

Podizanje kvalitete grani¢nih prijelaza i prometnica preko granice (Sire i kvalitetnije),
unapredenje reZima koriStenja (non-stop) i niz drugih rjeSenja bio bi prilog unapredenju teritorijalne
suradnje izmedu Hrvatske i Slovenije. Ovo kosta i viSe volje i viSe financijskih ulaganja. Mnogo viSe
nego $to je ulozeno do sada.

% |z intervjua u opc¢ini Oprtalj smo saznali da su se u ljeto 2015. de3avale situacije da je zbog nedostatne $irine ove prometnice,
a pojacanog ljetnog prometa, ne jednom dolazilo do situacija da se veca i Sira vozila nisu mogla mimoici. Promet je pograni¢na
policija tada privremeno obustavljala. Inae, na tom grani€nom prijelazu u dubokoj brdskoj prirodi policajci HR i SLO sjede u
zajedni¢kom kontejneru i odli¢no suraduju!
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Cjelovitim ¢itanjem empirijskih terenskih nalaza i sa slovenske i s hrvatske strane otvorit ¢e se
mogucnost skiciranja buduénosti ovog pograni¢nog prostora s obje strane kao cjelovitog.

Dakako, danas postoji jo$ relativno tvrda ,Sengen granica® izmedu Slovenije i Hrvatske. U tim
uvjetima teSko je artikulirati ideje i koncepte cjelovitog, organski viSeslojno i gusto povezanog istarskog
prostora bez obzira na drzavne granice.

Rijec je de facto o pretezno zelenom i atraktivnom podruc¢ju od mora do planina?? unutar oko 50
kilometara?®, o pretezno brdskom prostoru iznad 300 m/nm izuzetne ekoloske, bioloske?® i ambijentalno-
estetske vrijednosti.

No, moguée je — zamisliti da ée i Hrvatska kroz nekoliko godina ué¢i u Sengen rezim te tako ima
smisla razmisljati o modusima bolje buduée suradnje i produktivnijim procesima razvojnog i zivotnog
ocjelovljenja ovih pograni¢nih prostora poluotoka Istre.

Rije€ je o geografski i povijesno vrlo posebnom poluotoku, jakog identiteta, koji se kao velik
trokut zabija u Jadransko more i seze od Rta Kamenjak na samom jugu, do mjesta Muggia u predvorju
grada Trsta i vrhova Ciéarija na sjeveru.

27 Ci¢arija ima najvisi vrh Velik Planik od 1272 metra, duga je oko 45 km, $iroka 10 do 15 km (povr$ina oko 500 km?), prosje&no
visoka 700 do 800 m.

2 0d Umaga do Lanica ima 46 kilometara zra¢ne linije, a 71 kilometar cestom.

2 Jedan od dokaza za ovo je predstavljen u knjizi: ,Biljni svijet livada i pa$njaka Ciéarije, autori: Mihaela Britvec, Sandro
Bogdanovic¢, Ivica Ljubici¢ i lvana Vitasovi¢ Kosi¢ s Agronomskog fakulteta SveuciliSta u Zagrebu (2013. godina). Knjiga na
pristupagan nagin prikazuje 100 biljaka koje su najée$ée na livadama i pagnjacima Ciéarije i predstavlja vodi¢ kroz jedinstveno
bogatstvo ljepote i raznolikosti biljnog pokrova Ciéarije.
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Operativni program Slovenija — Hrvatska 2007-2013 /
Operativni program Slovenija — Hrvaska 2007-2013
Prostorno uredenje teritorija — unutrasnjost i priobalje Istre (PUT-UP ISTRE) / Prostorska

ureditev obmogéja — notranjost in primorje Istre (PUT-UP ISTRE)

ANKETNI UPITNIK ZA STANOVNIKE NASELJA
ISTARSKOG POGRANICNOG PODRUCJA U REPUBLICI HRVATSKOJ | REPUBLICI SLOVENWJI

listopad , 2015

Napomena: upisati odgovor na naznac¢enu crtu ili zaokruziti jedan od ponudenih odgovora.
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Osnovi podaci o mjestu i ispitaniku

1. Grad ili opéina:

2. Sugovornik — sugovornica, , navrseni broj godina

3. Obrazovanje

3.1. bez Skole

3.2. nezavr$ena osnovna Skola

3.3. zavr$ena osnovna Skola

3.4. zavrSena srednja Skola

3.5. zavrSena viSa, visoka skola ili fakultet

4. Zaposlenost

4.1. rad u ustanovama na proracunu

4.2. rad u proizvodniji i uslugama — privatni sektor

4.3. osobni privatni sektor — rad za sebe (ukljucivo poljoprivrednik)
4.4, umirovljenik /fumirovljenica

4.5. nezaposlen

4.6. u€enik ili student — (uzdrzavani)

Ocjena osnovnih razvojnih problema i sadasnje kvalitete zivljenja - priobalje / unutrasnjost;

5. Koji su glavni problemi svakodnevne kvalitete zZivljenja za domace ljude u Vasem mjestu ?
/Maksimum tri odgovora/

6. Prijedlozi - Sto treba izgraditi, uspostaviti, promijeniti u narednih 10 — 20 godina da bi
kvaliteta zivota u vasoj opcini /Gradu bila na viSoj razini a potrebe lokalnih ljudi viSe i
kvalitetnije zadovoljene? — priobalje / unutrasnjost;

/Maksimum tri odgovora/
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7. Vasa ocjena osnovnih razvojnih problema u pograni¢énom teritoriju SL- HR? - priobalje /

unutrasnjost;
/Maksimum tri odgovora:/

1.

2.

3.

8. Kaoji broj ljudi iz Vaseg mjesta na dnevnoj/tjednoj bazi ide na rad u Sloveniju ili Italiju (dnevne

/tjedne radne migracije) — priobalje / unutrasnjost?

1. 1

2-5

6-10

11-20

20-50

Vise od 50 - Koliko? ----------
Ne znam

Nooakwn

9. Molim Vas recite Vasu ocjenu moguénosti razvoja poljoprivrede i stoc¢arstva u Vasem dijelu

pograniénog podrucja Istre:

10. — 11. Molim Vas recite Vasu ocjenu Sto valja a $to ne u na€inu kako se razvija turizam u:

10.1. Priobalju hrvatskog dijela Istre

Valja:

Ne valja:

10.2. Priobalju slovenskog dijela Istre

Valja:

Ne valja:

11.1. U kontinentalnom dijelu hrvatskog dijela Istre

Valja:

Ne valja:

11.2. U kontinentalnom dijelu slovenskog dijela Istre

Valja:

Ne valja:
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Prekograni¢na suradnja, razmjena dobara i ljudi, aktivnosti

Ovdje ¢e nas viSe zanimati kako Zivi lokalna zajednica uz granicu, u pograniénom podruéju. Zanimat
¢e nas pitanja o stupnju prekograni¢ne suradnje, o institucionaliziranosti prekograni¢ne suradnje, o
procesima razdvajanja, o drzavnoj brizi za rubna, pograni¢na podrucja, i slicno.

12. Osjeéaj subjektivne regionalne pripadnosti i kulturalnog identiteta je emotivna i duhovna
odrednica ponasSanja lokalnih ljudi u pograniénim opéinama i gradovima istarskog
poluotoka.

Da li Vi sami sebe nekako odredujete u smislu regionalne pripadnosti? Ako da kako?

13. U éemu se na razini svakodnevnice i obic¢nih ljudi o€ituje prekograniéna suradnja u Istri
izmedu SLO- HR? Koji su socijalni akteri nositelji suradnje, koji su oblici, povodi, prigode?

Molimo, opisite nam:

14. Sto usporava, smanjuje pa i ugrozava ovu suradnju, $to razdvaja ljude na pograniénom
teritoriju u hrvatskom i slovenskom dijelu Istre? /maks. 3 odgovora/

1.

2.

3.

15. Sto su SLO i HR kao drzave uéinile od 1991.- 2015. za rubna, pograniéna podruéja svojih
dijelova Istre a Sto su propustile uéiniti?

15.1. Sto su dobro uginile /maksimum tri odgovora/:

15.1.1.

15.1.2.

15.1.3.

15.2. Sto su propustile uginiti?

15.2.1.

15.2.2.

15.2.3.
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16. Republika Slovenija je postala ¢lanicom 2004. godine, Republika Hrvatska tek 2013. Do
kakvih promjena je tijekom razdoblja 2004. — 2013. doSlo u prekograniénim procesima i
odnosima izmedu istarskih SL — HR pograni¢nih podrucja s obje, u to vrijeme relativno
»tvrde“ strane granice?

/Maksimum tri odgovora/

16.1.

16.2.

16.3.

17. A do kakvih promjena je u zivotu u prekograniénom teritoriju na istarskom poluotoku doslo
u posljednje dvije godine, u razdoblju od 1.7. 2013.- 1.7. 2015.?

/Maksimum tri odgovora/

17.1.

17.2.

17.3.

Moguénosti razvoja i unapredenja pograni¢nih odnosa / suradnje

18. Prijedlozi za institucionalna i zakonodavna rjeSenja s viSe razine koja bi unaprijedila
kvalitetu zivljenja i stupanj razvoja pogranicne Istre;

19. Prijedlozi za drugacije, suvremenije, u€inkovitije prometno povezivanje i prelazenje drzavne
granice HR- SLO u oba smjera na svim toékama prekograniénog podruéja - éemu biste dali
apsolutni prioritet:

Prostorno planerska pitanja:

20. Kako ocjenjujete kvalitetu prometnog rjeSenja unutra samog mjesta zivljenja?

1. odli¢na 2. dobra 3. losa
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21. Kako ocjenjujete medusobne prometne veze izmedu veéih naselja u pograniénom podrucju
slovenske i hrvatske Istre?

1. odliéne 2.dobre 3. loSe

22. VasSa ocjena kvalitete postojece infrastrukture u VaSem mjestu (vodo opskrba, odvodnja,
elektro-opskrba)?

1. Vodoopskrba: 1. odli¢na 2. dobra 3. losa
2. Odvodnja: 1. odli¢na 2. dobra 3. losa
3. Elektroopskrba: 1. odlicna 2. dobra 3. losa

23. Da li po Vasem misljenju u VaSem mjestu ima moguénosti Sirenja gradevinskih podruéja?
a) da
b) ne

24. Da li po Vasem misljenju izgradnja novih naselja ugrozava krajobrazni identitet Vaseg
mjesta?
a) da
b) ne

ZAKLJUCNO:

25. Vas eventualni dodatni komentar na temu ,,prostorno uredenje, unapredenje kvalitete zivota
i razvoja pograniénog podrucja slovenske i hrvatske Istre:

/teme i/ili problemi koje nismo obuhvatili pitanjima a po Vadem mi$ljenju su vazne:

Anketar:

Mijesto:

Datum: 2015.
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Operativni program Slovenija — Hrvatska 2007-2013/
Operativni program Slovenija — Hrvaska 2007-2013
Prostorno uredenje teritorija — unutrasnjost i priobalje Istre (PUT-UP ISTRE) / Prostorska

ureditev obmocja — notranjost in primorje Istre (PUT-UP ISTRE)

LISTA PITANJA ZA INTERVJUE U JLS - zupanija Istarska, te gradovi i op¢ine ISTARSKOG
POGRANICNOG PODRUCJA U REPUBLICI HRVATSKOJ

rujan 2015

Prethodna napomena: Regionalna suradnja je jedna od politickih ,mantri“ EU. Uklju¢ivanjem Hrvatske
u Europsku Uniju intenziviralo se je znacenje regionalnog razvitka. Istaknuta je potreba regionalnog
povezivanja na aktivnostima u gospodarskom, socijalnom i kulturnom razvitku, posebno grani¢nih
podrucja. U proteklim godinama realizirani su neki projekti preko grani¢ne suradnje u regijama Gorskog
kotara i Podravine koji se temelje na europskoj inicijativi ,,Interreg“.

O pograni¢noj suradnji Slovenije i Hrvatske postoje i korisni ¢lanci koje smo konzultirali prilikom izrade
ove liste pitanja.?

! Rije¢ je o tri projekta prihva¢ena na natje¢ajima, od ¢ega dva goranska i jedan podravski. Goranski programi su «Svijet Kupe» i
«Amamon, pri éemu se «Svijet Kupe» oslanja na suradnju Slovenija- Hrvatska, dok se «kAmamo» oslanja na hrvatsko-talijansku
suradnju. Treci projekt iz Podravine «Dravska bicklisticka staza» od Legrada do Pitomace unutar je "In- terreg" programa Hrvatske
i Madarske.

Vidjeti u: V.Miki¢: RAZVOJNI PROGRAMI ZA POGRANICNA PODRUCJA HRVATSKE, ,Gradevinar‘ 62 (2010) 2, 123-131 str.
Zagreb.

2 Vidjeti na pr: Dr. Zoran Stiperski / Dr. Vera Kochi Pavlakovich / Dela , 16, 2001, 119-134 str, Ljubljana.

ODNOSI | VEZE U PRIGRANICNIM PODRUCJIMA NA PRIMJERU HRVATSKO- SLOVENSKE GRANICE
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Drustveni i ekonomski _/ razvojni status pograniéne Istre u 1Z (1990 — 2015) — priobalje /
unutrasnjost - op¢a ocjena

Kvaliteta zivljenja i potrebe lokalnog zivlja

Ovdje ¢e nas zanimati postojeca kvaliteta Ziviljenja i stupnja zadovoljenja potreba lokalnog Zivija, te
prijedlozi i planovi za unapredenje ove kvalitete.

Uz to nas zanima procjena mogucnosti razvoja poljoprivrede (pretezno unutraSnjost), te ribarstva
(priobalje) i turizma (pretezno priobalje, ali i unutrasnjost) kao nosecih ekonomskih djelatnosti odrzivog
razvoja u ovom podrucju.

1. Osnovi aktualni podaci (2014 /2015) o zupaniji / gradu / op¢€ini;

2. Ocjena osnovnih razvojnih problema i sadasnje kvalitete Zivljenja - procjena odrzivosti
trendova - priobalje / unutrasnjost;

/Broj jedan: razvojno nepovoljni demografski trendovi (vidjeti recentnu demografsku studiju dr
sc lvana Zupanca napravljenu za ovaj projekt); odlazak mladih; stanje (ne)zaposlenosti; opseg
umirovljeni¢kog- staraCkog korpusa zitelja; odumiranje zaseoka i sela u zaledu, posebno u
brdsko-planinskom dijelu; teSko¢e dinamiénije kupovine-prodaje nekretnina zbog imovinskih
odnosa; porast sekundarnog stanovanja- praZznjenje naselja izvan sezone i sl./

3. Kaoji broj ljudi na dnevnoj ili tjednoj bazi iz pograniéne zone Istre ide na rad u Sloveniju
ili Italiju (dnevne /tjedne radne migracije) — priobalje / unutrasnjost?

4. Prijedlozi - Sto treba izgraditi, uspostaviti, promijeniti u narednih 5 - 10 godina da bi
kvaliteta zivota u pograni€énom podrucju bila na viSoj razini a potrebe lokalnih ljudi viSe

i kvalitetnije zadovoljene? — priobalje / unutrasnjost;

5. Procjena moguénosti razvoja poljoprivrede i sto€arstva u kontinentalnom dijelu
pograniénog podrucja;

6. Procjena moguénosti razvoja turizma u priobalju ali i u zaledu (Gornja Bujstina, Ciéarija);
pitanja ovladavanja razvojem turizma u priobalju (Buje, Umag, Novigrad) smjeru

podizanja kvalitete ponude + smanjivanja guzve i neugode u ljethnim vrSnim mjesecima;

7. Procjena mogucosti unapredenja ribarstva u zoni pogranic¢ne Istre.
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Prekograni¢na suradnja, razmjena dobara i ljudi, aktivnosti

Ovdje ¢e nas vise zanimati kako Zivi lokalna zajednica uz granicu, u pogranicnom podrucju. Zanimat ¢e
nas pitanja o stupnju prekograni¢ne suradnje, o institucionaliziranosti prekograni¢ne suradnje, o
procesima razdvajanja, o drZzavnoj brizi za rubna, pograniCna podrucja, o subjektivnoj pripadnosti
lokalne sredine, i slicno.

10.

11.

12.

13.

14.

Osjeéaj subjektivne regionalne pripadnosti i kulturalnog identiteta - emotivnai duhovna
odrednica ponasanja lokalnih ljudi u pograniénim opéinama i gradovima istarskog
poluotoka;

Karakterizacijai ocjena odnosa HR —SLO na istarskom prekograni¢nom podrucju u svim
relevantnim aspektima — prednosti nedostaci - priobalje / unutrasnjost;

U ¢emu se na razini svakodnevnice i obi¢nih ljudi oc¢ituje prekograni¢na suradnja u Istri
izmedu SLO-HR? Socijalni akteri suradnje, oblici, povodi, prigode;

Sto usporava, smanjuje pa i ugrozava ovu suradnju, Stovise $to razdvaja ljude na
pograniénom teritoriju u hrvatskom i slovenskom dijelu Istre?;

Sto si drzave uéinile od 1991.- 2015. za rubna, pograniéna podruéja a $to su propustile
uciniti?;

Republika Slovenija je postala €lanicom 2004. godine, Republika Hrvatska tek 2013. Do
kakvih promjena je tijekom razdoblja 2004. — 2013. doSlo u prekograniénim procesima i
odnosima izmedu istarskog pograniénog podrucja s obje, tada ,,tvrde* strane granice?

Do kakvih promjena je u prekograniénom teritoriju doslo u posljednje dvije godine, u
razdoblju od 1.7. 2013.- 1.7. 2015.?

Moquénosti razvoja i unapredenja pograni€nih odnosa / suradnje

15.

16.

17.

18.

Problemska podruéja na kojima je mogué kvalitethi pomak u razvoju Istarskog
pograniénog podrucja i Istre u cjelini uz uvjet sinergijskog, zajedni¢kog planiranja i
djelovanja- priobalje / unutrasnjost;

Prijedlozi za institucionalna i zakonodavna rjeSenja s viSe razine koja bi unaprijedila
kvalitetu zivljenja i stupanj razvoja pogranicne Istre;

Prijedlozi za drugacije, suvremenije, u€inkovitije prometno povezivanje i prelazenje
drzavne granice HR- SLO u oba smjera na svim to¢kama prekograniénog podrucja;

Izravni prijedlozi (cestovne prometnice, naéini, rezimi) za bolje prekograniéno prometno
povezivanje — priobalje- unutrasnjost;
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Na kraju:

19. Vas prijedlog za rjeSavanje crte granice izmedu HR-SLO u Piranskom zaljevu i na liniji
kopna u neposrednom zaledu (Dragonja).

20. Samostalni prijedlozi i komentari sugovornika na osnovnu temu intervjua.

Kraj

n
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