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Na temelju Clanka 36. i 76. Statuta Istarske Zupanije ("Sluzbene novine Istarske Zupanije®, broj 9/06- drugi
procCiSéeni tekst i broj 14/06), Zupanijska skupstina Istarske Zupanije na svojoj sjednici odrzanoj dana 6.
travnja 2009. godine, donosi

ODLUKU o prihvaéanju STRATESKOG PROGRAMA RURALNOG RAZVOJA ISTARSKE ZUPANIJE
2008. - 2013. (studija)

Clanak 1.

Prihvaca se Strate$ki program ruralnog razvoja Istarske Zupanije 2008.-2013., izraden od Agronomskog
fakulteta SveuciliSta u Zagrebu, SvetoSimunska cesta br. 25, Zagreb, lipanj 2008. god. (STUDIJA)

Clanak 2.
Ova Odluka stupa na snagu danom objave u ,Sluzbenim novinama Istarske zupanije”.

Klasa: 320-01/09-01/07
Urbroj: 2163/1-01/4-09-3
Pazin, 6. travnja 2009.

ZUPANIJSKA SKUPSTINA ISTARSKE ZUPANIJE
Predsjednik Zupanijske skupstine Istarske Zupanije
Anton Perusko, v.r.
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Predgovor

Suvremene civilizacije i njihov razvitak nalaze se pred svojevrsnim raskrizjem, zbog teSko pomirljivih
zahtjeva trziSnog gospodarstva, koje na jednoj strani podrazumijeva gospodarsku djelotvornost, odnosno
profitabilnost gospodarstva, a na drugoj se strani trazi ekoloSka djelotvornost, uz najmaniji rizik za okolis.
Hrvatska u poslijeratnom razvitku moze ostvariti gospodarski oporavak te stalan, stabilan i skladan razvitak
samo ako prihvati suvremeni koncept odrzivog razvitka (Sustainable development). Takav razvitak je
ekonomski, socijalno i ekoloski opstojan, a narastajima koji dolaze iza nas jamci jednako Sirok izbor i
povoljne uvjete razvitka.

Istarska Zupanija prepoznala je potrebu prilagodbe vlastitog programa ruralnog razvoja sustavu planiranja
razvitka kakav se primjenjuje u EU, te je stoga odlucila pokrenuti projekt pod nazivom ,Strateski program
ruralnog razvoja Istarske Zupanije (2008.-2013.)“ strateSko plansko-programski dokument za ucinkovitije i
uspjesnije upravljanje razvojem poljoprivrede, ribarstva i ruralnih podrucja Istarske zupanije. To je inace
uobi€ajen instrument koji se koristi u Europskoj uniji kako bi unaprijedio regionalni odnosno Zupanijski razvo;.
StrateSki program jedan je od razvojnih dokumenata Istarske Zupanije koji treba odrediti Sto se sve slijedecih
sedam godina treba uciniti kako bi zivot u Istri bio bolji i laksi.

U Istarskoj zupaniji na snazi je Regionalni operativni program (ROP) Istarske Zupanije te brojni drugi
dokumenti (Master plan razvoja turizma i drugo) koji programski objedinjuje i odreduju opce smijernice
razvoja Istre kao cjeline odnosno pojedinih djelatnosti.

Istrani pamte stru€njake koji su izradivali i predstavljali razvojne programe bez sudjelovanja onih koji zive u
tom prostoru i time smatrali svoj posao zavr§enim. Ovog puta Program nisu pripremali samo struénjaci, ve¢
su bili uklju€eni pojedinci odnosno svi zainteresirani lokalni nositelji razvoja iz privatnog, javnog ili civilnog
sektora na podrudju Istarske zupanije.

U uvjerenju da je to jedini ispravni nacin rada, vjerujemo da ovaj Program nece, kao mnogi do sada, zavrsiti
u Jadici, ve¢ da ¢e se razvojne odluke i projekti temeljeni na ovom Programu ostvariti i da ¢e Istra biti
prostor u kojem se Zivi u svoj punini.

Kroz predlozene programe i njihovu provedbu biti ée, uvjereni smo, ostvarene osnovne pretpostavke za
pokretanje i inicijativa za promjenu i skladan razvoj.

To zasluZuje Istra, jer kako je zapisao Mate Balota u Romanu iz istarskog narodnog Zivota , Tijesna zemlja“
..."Istarska zemlja zanosi svojom raznovrsnoscu. Divlja i pitoma u isti mah, tu gola i kamenita, tamo zelena i
Sumovita, na sjeveru i istoku visoka gola brda, na jugu i zapadu plodne kosine crvene zemlje. A svuda
raznovrsnost.“... "Sve je u toj zemlji nekako temeljito: kuée, dvorovi za ovce, korune i zidovi, putiéi izdubeni u
kamenu - sve to kao da je za vje€nost gradeno.®... (zavrSen citat).

To zasluzuju njeni stanovnici jer ..."Zemlja i kamen pisali su svoje znakove na ljudima. | ljudi su raznovrsni.
U isti mah blagi i tvrdi, veseli i strasni u gnjevu, a svi nekako temeljiti, kao od kamena odvaljeni, uobli¢eni, ne

Voditelj Studije

- d‘-\/

Prof.dr.sc. Vjekoslav Par
Zagreb, lipanj 2008.
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1. O studiji
Ovaj dokument je skracena verzija studije ,StrateSki program ruralnog razvoja
Istarske zupanije (2008.-2013.)* koja u 144 stranica objedinjuje 14 zasebnih cjelina:
Predgovor

. Uvod

. Zahvale i priznanja

. Pristup izradi strateSkog programa

. Ciljevi strateSkog programa

. Polazista u izradi programa ruralnog razvoja Istarske Zupanije

. Opc¢e karakteristike Istarske zupanije

. Demografske i socio-ekonomske karakteristike i trendovi

0 N OO b W N P

. Stanje razvijenosti klju¢nih ruralnih sektora

9. Snage, slabosti, mogucnosti i opasnosti za razvoj ruralnih podrucja
10. StrateSki program razvoja

11. Postizanje napretka u jedanaest prioritetnih podrucja djelovanja
12. Smijernice institucionalnih promjena za provodenje programa

13. SaZeti pregled projekta i programa ruralnog razvoja (2008.-2013.)
14. Popis sudionika u pripremi Programa

Prilozi

Svrha ovog dokumenta je da informira o rezultatima istraZivanja sve zainteresirane predstavnike Zupanije i
jedinica lokalne samouprave i njihovih ustanova, udruzenja koja djeluju u poljoprivredi i na seoskom
prostoru, poduzetnici, poljoprivrednici, turistiCki djelatnici i predstavnici razli€itih drzavnih ustanova i stru¢nih
sluzbi.

Izrada programa provedena je u suradnji s Regijom TOSCANA (Cl. 7 Zakon.84/01 — Integrirani operativni
program «Podrska lokalnim viastima u ruralnom razvoju, prostornom uredenju, te u aktivnijem razvoju
ekonomije i interkulturalnih djelatnosti na Balkanu» (Korak 1) i Agencija za ruralni razvoj Toscana (ARSIA).

U sklopu suradnje s Regijom TOSCANA (Poljoprivredni fakultet u Pisi) i Agencijom za ruralni razvoj regije
Toscana (ARSIA) usuglaSena je osnovna metodologija u izradi Programa ruralnog razvoja temeljena na
iskustvima regije Toscane.

Glavni promotor (Nositelj) projekta Strateskog programa razvoja ruralnog podrucja Istarske Zupanije (2008.-
2013.) je AZRRI - Agencija za ruralni razvoj Istre, d.o.0. Pazin, te Upravni odjel za poljoprivredu, Sumarstvo,
lovstvo, ribolov i vodoprivredu Istarske Zupanije.

Glavni nositelj izrade Studije je Agronomski fakultet SveuciliSta u Zagrebu, Zavod za upravu poljoprivrednog
gospodarstva.

Koordinacija izrade StrateSkog programa ruralnog razvoja Istarske zupanije (2008.-2013.) povjerena je
Agenciji za ruralni razvoj Istre (AZRRI). Buduci da se radi o sveobuhvatnom i zahtjevnom projektu, u AZRRI-
u je osnovana posebna radna skupina na razini MEU (Management Unit) za potrebe, izmedu ostalog,
koordinacije organiziranja i provedbe stru¢nih radionica. Na taj nacin osigurana je cjelovitost obrade
pojedinih podrucja i razmjena relevantnih informacija i podataka o aktivhostima i mjerama unutar njih, te
povezuje rad na svim razinama.

Suradnicke institucije

;4
AZI{}II Agencija za ruralni razvoj Istre d.o.o. Pazin
ey suanene seralni razvoj Istre d.o.o., Pazin je osnovana 2003. godine radi povezivanja javnog i privatnog

sektora te za pripremu i provedbu projekata u ruralnom prostoru. Prva je Agencija te vrste u Republici
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Hrvatskoj sa specificnim zadatkom koordiniranja proizvodnih aktivnosti u ruralnom podrucju Istre. Ima za cilj
pokretanje gospodarskih i razvojnih programa u ruralnom prostoru. Podrucja aktivnosti su: poljoprivreda, lov,
Sumarstvo, ribarstvo, upravljanje gospodarskim i razvojnim programima, istrazivanje i razvoj, promidzba
istarske Zupanije i edukacija poljoprivrednika.

Regione Toscana Regija Toscana

Diritti Valori Innovazione

-
=
dAISId
—
per lo Sviluppo e I'lnnovazione nel Settore Agricolo-forestale) osnovana je 1993. godine od strane Regije
Toscana kao operativho- tehni¢ko tijelo Regije Toscana. Podrucja aktivnosti su: sektor primarne
proizvodnje, sektor istrazivanja i novih tehnologija, tehnicka pomo¢ u proizvodniji, preradi i komercijalizaciji
poljoprivredno- prehrambenih proizvoda, podrucje lovstva, uvodenje tehni¢ko- produktivnih inovacija skladu

sa oCuvanjem prirodnog ambijenta i manjom potroSnjom energije.

Agencija za ruralni razvoj regije Toscana (ARSIA)
egionalna agencija za razvoj i inovacije u poljoprivredo- Sumarskom sektoru (Agenzia Regionale

LD Universita' di Pisa- Facolta' di agronomia
; H}IDHH\{‘E\EEEEII'\\TERLII‘[SQ (Agronomski fakultet Sveugéilista u Pisi)
Agronumski akunet sveudilista u Pisi je angaziran od strane ARSIA-e da pruzi struénu potporu AZRRI-u
d.o.0. Pazin u organizaciji informativnih i radnih radionica za aktere lokalnog razvoja ruralnih podrucja
Istarske Zupanije u pocetnim fazama izrade Strate$kog programa ruralnog razvoja Istarske Zzupanije.

Uc@DEP UCODEP- Unita' e cooperazione per lo sviluppo dei popoli
(Jedinstvo i suradnja za razvoj drustva)

per un mondo a dimensione umana

Rezultati predstavljeni u ovom Programu su nastali kao rezultat stalne i otvorene interakcije izmedu radnih
skupina i partnera. Tijekom izrade projekta postignuto je zajedni¢ko razumijevanje, pojava i putova ruralnog
razvoja, te je postignuto dublje razumijevanje uloge i zna¢enja ovog dokumenta. Na odrzanim radionicama,
sudjelovalo je oko tristo ljudi (popis se nalazi na kraju Studije), koji su na razliCite nacine, direktno ili
indirektno, bili uklju€eni u izradu prijedloga StrateSkog programa ruralnog razvoja Istarske Zupanije.

Osim sredidnjih timova zaduZenih za izradu prijedloga Programa i ex-ante evaluaciju, uspostavljeno je i
nekoliko radnih skupina, te odrzan niz radionica koje su imale znatan utjecaj na proces pripreme prijedloga
Programa.

Radi ukljuenja Sireg kruga nositelja i sudionika ruralnog razvitka u prikupljanje potrebnih informacija i
osmisljavanje potrebnih razvojnih programa, u okviru projekta je organizirano pet ciklusa radionica.

Glavni ciljevi ovih radionica su bili:

- prikupiti iskustva, misljenja i prijedloge sudionika u svezi ogranienja i mogucnosti razvitka seoskog
prostora s njihovog gledista

- upoznati sudionike s temeljnim nacelima djelovanja pred pristupnih fondova za poljoprivredu i razvitak
seoskog prostora i s trenutnim stanjem glede priprema Hrvatske za pred pristupne fondove.

Na radionice, su pozvani predstavnici jedinica lokalne samouprave i njihovih ustanova, predstavnici
udruZenja koja djeluju u poljoprivredi i na seoskom prostoru, poduzetnici, poljoprivrednici, turisticki djelatnici i
predstavnici razli€itih drzavnih ustanova i stru¢nih sluzbi.

U Cetvrtom ciklusu odrZzane su posebne, tematske radionice i to: (1) stoCarstvo; (2) maslinarstvo; (3)
vinogradarstvo,vinarstvo i vocarstvo; (4) prostorno uredenje ruralnog prostora Istarske Zupanije; (5)
Sumarstvo-lovstvo; (6) ribarstvo i marikultura; (7) ekoloSka poljoprivreda; (8) turizam, agroturizam i tipi¢ni
proizvodi i (9) gospodarstvo ruralnog prostora

Kroz izravno sudjelovanje svakog pojedinog sudionika, prikupljene su informacije o dosadasnjem radu i
programima odgovarajucih ustanova i sluzbi, kao i misljenja sudionika a u svezi ograni¢enjima i moguéim
prigodama za razvitak. Najveci dio sudionika dostavio je i pisane materijale o programima koje provode, a
koji bi mogli biti predmetom potpore u okviru strateSkog programa ruralnog razvitka.

Program predstavlja dinamican, "otvoren" strateski dokument, koji ¢e s vremenom trebati mijenjati i
prilagodavati promjenama u okruZenju i Zupaniji. Program predstavija opéi okvir i strateko plansko-
programski dokument te je sredstvo za ucinkovitije i uspjesnije upravljanje razvojem poljoprivrede, ribarstva i
ruralnih podrugja Istarske Zupanije.
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2. Administrativni ustroj podrucja Istarske Zupanije

Istarska je Zupanija, kao jedna od 20 hrvatskih Zupanija, utvrdena Zakonom o podru¢jima Zupanija, gradova i
opc¢ina u Republici Hrvatskoj,.

Zupanije, gradovi i opéine u Republici Hrvatskoj, njihov naziv, podrugje i sjedista, te druga pitanja od vaznosti
za teritorijalno ustrojstvo jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave uredena su Zakonom o
podrucjima Zupanija, gradova i opéina u Republici Hrvatskoj («Narodne novine» br. 10/97, 124/97, 50/98,
68/98, 22/99, 42/99, 117/99, 128/99, 44/00, 129/00, 92/01, 79/02, 83/02, 25/03 i107/03).

Sukladno odredbama Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi ("Narodne novine" br. 33/01,
60/01 i 106/03), zupanija je jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave ¢ije podrucje predstavlja prirodnu,
povijesnu, prometnu, gospodarsku, drustvenu i samoupravnu cjelinu, a ustrojava se radi obavljanja poslova
od podru¢noga (regionalnog) interesa.

Administrativno je Istarska Zupanija podijeljena na 41 teritorijalnu jedinicu lokalne samouprave. Zupanija je
podijelijena na 10 gradova i 31 op¢inu.

Gradovi: Pula (Pola); Pazin; Pore¢ (Parenzo); Buje (Buie); Buzet; Labin; Novigrad (Cittanova); Rovinj
(Rovigno); Umag (Umago); Vodnjan (Dignano)

Opcine: Bale (Valle); Barban; Brtonigla (Verteneglio); Cerovlje; Fazana (Fasana); Funtana (Fontane);
Gracisc¢e; Groznjan (Grisignana); Kanfanar; Karojba; Kastelir-Labinci (Castellier-Santa Domenica); Krsan;
LaniS¢e; Liznjan (Lisignano); Lupoglav; Mar€ana; Medulin; Motovun (Montona); Oprtalj (Portole); Pi¢an;
Rasa; Sveta Nedelja; Sveti Lovreg; Sveti Petar u Sumi; Svetvindenat ; Tar-Vabriga (Torre-Abrega); Tinjan ;
Vignjan (Visignano); Vizinada (Visinada); Vrsar (Orsera); Zminj.

Prema Zakonu o brdsko-planinskim podru¢jima na podrudju Istarske Zupanije status brdsko-planinskog
podrucja imaju sljedeée jedinice lokalne samouprave: Grad Buzet , Opc¢ina Cerovlje i Op¢ina Lupoglav i
Opc¢ina Gracisce.

Prema Zakonu o podrucjima posebne drzavne skrbi (N.N. 26/03) u trecu skupinu podrucja posebne drzavne
skrbi pripada Op¢ina Lanisce.

Sjediste Istarske zupanije i Skupstine Istarske Zupanije je u Pazinu. SjediSte Poglavarstva Istarske zupanije
je u Puli.

3. Definicija ruralnih podrucja Istarske Zupanije

Europska unija, ruralnu Europu prepoznaje kao podrucje koje se prostire diliem regija razli¢itih drzava, a
obuhvac¢a podrucja netaknutog krajobraza te poljoprivrednog i Sumskog zemljiSta, sela, male gradove i
naselja koja okruzuju industrijske i regionalne centre. O it je danas sukob izmedu ekonomskog rasta i zastite
prirodne sredine. EU danas zastupa razvijanje multifunkcionalne poljoprivrede, koja osim proizvodnje hrane
osigurava i odredene netrziSne funkcije. "Ako uzimamo u obzir sve prednosti seoskog podrudja i
prepoznamo socio-ekonomsko, povijesno i kulturno zna&enje poljoprivrede u seoskoj Europi, onda postaje
jasno, zasto moramo odrzati multifunkcionalnost Evropske poljoprivrede i dalje .." (D. Givor, 2000/2001).
Prema podnijetom lzvjeStaju o multifunkcionalnoj poljoprivredi na Komitetu za poljoprivredu i ruralni razvoj
2003 (Rapporteur: Maria Rodriguez Ramos) koncepcija ovakve poljoprivrede se mora ugraditi u prijedloge
za reformu CAP na temelju sljedecih nacela:

1. Povecavati veli€¢inu gospodarstva uz smanjenje subvencija i pove¢anje konkurentnosti na liberaliziranom
trziStu, raCunajuci sa potrebom upravljanja problemom sela i zbog prekobrojnih poljoprivrednika.

2. Zadrzati poljoprivrednu aktivnost na seoskim podrucjima Sirem EU uz zajedni¢ko osiguranje proizvoda i
neproizvodnih funkcija poljoprivrede.

Od 1992. god. Europska Unija kao osnovni princip za pristupanje strukturnim fondovima razvija primjenu
specifitne metode ruralnog razvoja pod nazivom Leader pristup, te kroz istoimenu inicijativu Zajednice,
financira razli¢ite aktivnosti.

Temelj Leader pristupa je suradnja izmedu drZzavne uprave, lokalne samouprave, nevladinih organizacija i
privatno-komercijalnog sektora s ciljiem definiranja razvojnih smjernica na lokalnoj razini, razvijanja
kapaciteta te razmjene znanja i iskustava ruralnih zajednica. Ta suradnja realizira se kroz tzv. lokalne
akcijske grupe (LAG) - oblik lokalno-privatnog partnerstva koje €ine predstavnici lokalnih i regionalnih
vlasti, privatnog sektora, , te civilnog drustva.
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LEADER se oslanja na najmanje dva metodoloSka postupka kako bi strategiju lokalnog gospodarskog
razvoja proveo u praksu.

Prvi pristup se rabi da bi se dodala vrijednost lokalnim resursima na temelju njihovih posebnih vrijednosti,
prepoznavanjem i razvojem komparativnih prednosti podrucja pretvaranjem lokalnih resursa u prepoznatljive
proizvode i usluge, koji imaju jamacnu kvalitetu, kvalitetan marketing i prodaju. Cilj ovog pristupa je paZzljivo
analizirati sve djelatnosti proizvodnih lanaca kako bi se lokalni proizvodaci povezali s potroSacima (okomito
povezivanje, duz proizvodnog lanca).

Drugi je pristup puno koriStenje postojecih ili moguéih sinergija medu razli¢itim aktivhostima na lokalnoj
razini, Sto osigurava vodoravno povezivanje (lokalni restorani ukljuCuju tipiéne proizvode lokalnih
proizvodaca, te se onda poticanjem lokalnog turizma poti€e i prodaja lokalnih proizvodaca.). Povezivanje
moze ukljucivati: pojedince i lokalne nositelje razvoja iz privatnog, javnog ili civilnog sektora (bilo da su u
konkurentskim odnosima ili sektoru ili se medusobno ignoriraju i ako zive jedni kraj drugih itd.); projekte i
aktivnosti na gospodarskom, drustvenom, kulturnom i okoliSnom polju; seoska podru€ja i njihove
resurse/vrijednosti (prirodne, kulturne i tradicijske) i sektorske djelatnosti (poljoprivreda, turizam, obrt,
industrija, trgovina, usluzne djelatnosti, itd.).

Ruralni razvitak je samo dio regionalnog razvitka obzirom da ¢e ekonomske moguénosti u gradovima imati
veliki utjecaj na odljev viska radne snage sa poljoprivrednih gospodarstava i sela

Seoski ili ruralni prostor odreduju tri glavne znacajke: gusto¢a naseljenosti, nacin koriStenja zemljiSta te
identitet zajednice. Tipi€na seoska podrucja imaju nisku gustocu naseljenosti, Sto je posljedica male veli¢ine
naselja i njihove rastrkanosti. Isto tako, glavnina raspolozivog zemljista koristi se u poljoprivredi i Sumarstvu,
dok izgradeni prostor zauzima manje povrsine.

U Hrvatskom, sli¢no kao i u drugim tranzicijskim zemljama, koncept ruralnog dugo nije precizno definiran te
je uglavnom bio ograni€en na bukvalni pojam pod kojim su se podrazumijevala podrucja regija s prirodnim
seoskim okolisem, ukljuéujuéi sela, manja naselja, itd. s poljoprivredom i Sumarstvom kao glavnim
gospodarskim karakteristikama (prostorni koncept okolisa).

U novije se vrijeme u nas za odredenje ruralnih i urbanih zajednica rabila i podjela jedinica lokalne
samouprave na gradove i opc¢ine. Prema ovoj podjeli su stanovnici opéina mogli biti svrstani u ruralno
stanovnistvo, a stanovnici gradova u urbano stanovniStvo. Isto tako, sva naselja na podru¢ju nekog grada
bila bi urbana naselja, a na podrugju opéine bi sva naselja bila ruralna naselja. Sto se ti¢e povrine, podrugja
gradova se tada svrstavaju u urbane povrsine, a opc¢ina u ruralne povrsine.

Premda je naizgled logi¢na, ovakva definicija je gotovo neupotrebljiva za planiranje ruralnog razvitka, a
posebice na regionalnoj razini. Zbog rastrkanih "urbanih to€aka", odnosno gradova unutar same regije, bilo
bi nemoguce uspjeSno primijeniti teritorijalni koncept ruralnog razvitka na cijelu regiju. A upravo se na
kombinaciji sektorskog i teritorijalnog pristupa temelji i programiranje ruralnog razvitka u EU, kao i provedba
njene strukturne i kohezijske politike. Dakle, koji god kriterij primijenili, on mora omoguditi odredenje
ruralnosti regije kao cjeline. Gustoéa naseljenosti podrucja se zato u vecini, posebice razvijenih, zemalja rabi
kao temeljni kriterij za razlikovanje regija prema ruralnosti. Isto vrijedi i za drZzave EU, premda se prag
ruralnosti razlikuje od drzave do drzave. Naj¢eS¢e rabljena definicija koju primjenjuju medunarodne
organizacije za razdvajanje seoskih i urbanih regija je ona razvijena u OECD-u: ruralne regije su one u
kojima gusto¢a naseljenosti iznosi manje od 150 stanovnika po km2. Zbog Siroke primjene, ova je definicija
usporediva na medunarodnoj razini, a zbog jednostavnosti je vrlo prihvatljiva.

U odredenju ruralnih prostora na podruéju Istarske Zupanije, koristila se definicija OECD-a" i Europske unije.
OECD definira prag od 150 stanovnika/km?, ali i definicija EU koja koristi prag od 100 stanovnika/km?® za
razvrstavanje nekog podrud&ja u ruralni prostor.

KoriStenjem statistiCkih podataka (Popis 2001.) o podrucjima i stanovnidtvu (slijedom toga i o gustodi
stanovnistva) na nivou naselja (647), najnizi administrativni nivo na kojem su definirana ruralna podrucja su
nivo naselja / opcina / gradova (10 gradova/ 31 opcina). Sve opc¢ine i gradovi su bili na osnovu gustoce
stanovnistva sakupljeni u dvije kategorije tj. urbane zajednice (gusto¢a stanovnistva > 150 osoba / km?) i
ruralne zajednice (gustoc¢a stanovnidtva < 150 osoba / km?).

Daljnja Kklasifikacija ruralnih podrucja (tj. zna€ajno ruralnih, pretezno ruralnih, itd. prema tipologiji OECD-a)
izvr8ena je na nivou gradova i opcina.

Svakoj opcini i gradu dodijeljen je poseban stupanj ruralnosti na temelju postotka stanovnistva koje Zivi u
ruralnim zajednicama (naselja).

1 Organization for Economic Co-operation and Development - medunarodna organizacija za gospodarsku suradnju i razvitak
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Kako se na regionalnoj razini (uglavhom NUT 3) OECD razlikuje vece funkcionalne ili administrativhe
jedinice po stupnju njihove ruralnosti, ovisno o tome koliki postotak stanovniStva te regije Zivi u ruralnim
zajednicama gradovi i opcine.

Sukladno raspolozivim podacima, Opc¢ine i Gradovi grupirani su u tri tipa:

- znacajno ruralno podrucje: preko 50% stanovnistva zivi u ruralnim zajednicama;

- pretezno ruralne podrucje: 15 do 50% stanovniStva Zivi u ruralnim zajednicama;
-pretezno urbane podrucje: manje od 15% stanovnistva Zivi u ruralnim zajednicama

U ovom trenutku u Hrvatskoj nije odreden formalno pravni status LAG-a (moguée kao formalno registriranu
udrugu ili zadrugu temeljem vazeleg Zakona o udrugama ili Zakona o zadrugama, kao poznate oblike
udruzivanja u ruralnim podrucjima), te u skladu s EU regulativom definirati sadrzaj lokalne strategije razvoja
koju mora izraditi LAG.

Prema kriterijima potencijalno Leader podrucje treba definirati u skladu s EU regulativom (5.000-150.000
stanovnika), bez kriterija poklapanja s administrativnim granicama Zupanija/opéina/gradova.

U nemoguénosti da provedemo postupak identifikaciie LAG-ova prema navedenim Kriterijima, a svjesni
nedostataka primijenjenog postupka i poklapanja s administrativnim granicama opc¢ina/gradova, odlucili smo
se, kao jedino moguce, za bivSe zajednice Opc¢ina s obzirom na prirodne i gospodarske uvjete, te socio-
ekonomske karakteristike.

Temeljem prirodnih i gospodarskih uvjeta te socio-ekonomskih karakteristika Gradova i Opc¢ina odredene su

slijedece lokalne akcijske skupine:

LAG 1. Grad Buzet i Opc¢ine Lupoglav i Lanis¢e

LAG 2. Grad Pazin i Opéine Sveti Petar u Sumi, Motovun (Montona), Karojba, Cerovlje,
Gracisce i Tinjan

LAG 3. Gradovi Buje (Buie), Umag (Umago), Novigrad (Cittanova) i op¢ine Brtonigla (Verteneglio), Groznjan
(Grisignana) i Oprtalj (Portole)

LAG 4. Grad Pore¢ (Parenzo) i Opcine Kastelir-Labinci (Castelliere- Santa Domenica), Visnjan (Visignhano),
Sveti Lovreg, Vrsar (Orsera), Tar-Vabriga (Torre-Abrega), Funtana (Fontane) i Vizinada (Visinada)

LAG 5. Grad Labin i Opc¢ine Pi¢an, Kr3an, Sv. Nedjelja i Rasa

LAG 6. Grad Rovinj (Rovigno) i Op¢ine Bale (Valle), Zminj i Kanfanar

LAG 7. Gradovi Pula (Pola) i Vodnjan (Dignano), te Op¢ine Barban, Svetvin€ent, Mar€ana,Fazana (Fasana),
Liznjan (Lisignano) i Medulin

3.1. Stanje ruralnog prostora Istarske Zupanije

Od ukupno 647 naselja u Zupaniji, njih 52 je svrstano u urbane lokalne zajednice, a 595 u seoske lokalne
zajednice. S obzirom da je broj stanovnika u opcinama i gradovima prema Popisu 2001. godine iznosio
99.135, 3to je 48,1 % ukupnog stanovniStva Zupanije, prostor Zupanije mozemo nazvati preteZito ruralnom
regijom.

Tablica 1 PovrSina — ruralni i urbani prostor, OECD kriteriji Istarske Zupanije

OECD kriterij OECD kriterij
km® % Broj stanovnika %
ruralni prostor 2.493,4 88,4 99.135 48,1
urbani prostor 328,6 11,6 107.209 51,9
Ukupno 2.822 100,0 206.344 100,0

Tablica 2 PovrSina — ruralni i urbani prostor, EU kriteriji Istarske Zupanije

EU kriterij EU kriterij
km® % Broj stanovnika %
ruralni prostor 2.301,7 81,6 74.970 36,3
urbani prostor 520,3 18,4 131.374 63,7

Ukupno 2822 100,0 206.344 100,0
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Tablica 3 Prosje¢na gusto¢a naseljenosti u Istarskoj zupaniji

OECD kriterij EU kriterij stanovnika/km®
stanovnika/km®
ruralni prostor 40 33
urbani prostor 326 254
Ukupno 73 73

Tablica 4 Broj naselja u Istarskoj Zupaniji

OECD kriterij EU kriterij
broj % broj %
ruralna 595 91,96 530 81,92
urbana 52 8,04 117 18,08
Ukupno 647 100,00 647 100,00

Tablica 5 PovrSina, broj stanovnika i gusto¢a naseljenosti

Stanovnici Gustoca
PovrSina (Popis 2001.) naseljenosti
km? % Broj % broj stan/km?
Op¢ine 1858,7 65,9 60.450 29,3 33
Gradovi 963,3 34,1 145.894 70,7 151
Zupanija, ukupno 2822,0 100,0 206.344 100,0 73

3.2. Analiza ruralnih podrucja po LAG-ovima

LAG 1. - Buje

LAG Buje c&ine gradovi Buje (Buie), Umag (Umago) i Novigrad (Cittanova) te opcine: Brtonigla
(Verteneglio), Groznjan (Grisignana) i Oprtalj (Portole). Podru¢je LAG-a Buje obuhvaéa ukupno 375,6 km?.
Ovoj prostor obiliezava gusto¢a naseljenosti od svega 68,1 stanovnika/km?2 u ukupno 90 naselja. Prema
Popisu 2001. Zivjelo je 25.588 stanovnika $to &ini 12,40% stanovnistva 1Z. Prema provedenoj analizi u
LAG-u Buje, Gradovi Buje, Umag, Novigrad, te Opéina Brtonigla mogu se definirati kao preteZno ruralno
podrudje u kojem 33,94% stanovnistva Zivi u ruralnim zajednicama. Opc¢ine GrozZnjan i Oprtalj su znacajno
ruralna podruéja u kojem preko 50% stanovnistva Zivi u ruralnim zajednicama.

Od ukupnog broja stanovnika LAG-a Buje 48,09% (12.305) su mus$karci,a 51,91% (13.283) Zene. U
Gradovima Buje, Umag i Novigrad zivi 86,93% (22.243) stanovni$tva, a u Opéinama ukupno 13,07%
(3.345) stanovnisStva. Analiza dobne strukture stanovniStva koje zivi u ruralnim podrucjima otkriva niz
negativnih trendova .Relativno nizak udio dobne grupe od 65 godina i starije u ukupnom stanovnistvu na
100 stanovnika mladih od 20 godina dolazi 19 stanovnika starijih od 60 godina (kod muskarca 17, a Zena
22 ). Vi8i postotak mladih Zena (izmedu 20 i 29 godina) nazo&an je u gradovima Buje, Umag i Novigrad u
ukupnom stanovnistvu.

Na podrucju LAG-a poljoprivredno stanovnidtvo (1.263) u ukupnom stanovnistvu sudjeluje s 4,93%. Na
znacajno ruralnom podrucju udio poljoprivrednog stanovnistva je veci (5,0%) nego li na pretezno
ruralnom i urbanom podrucju (4,1%). Uocljive su razlike u prostornom rasporedu poljoprivrednog
stanovni$tva unutar pojedinih sastavnica LAG-a Buje. Tako na podru¢ju Umaga, Brtonigle, Groznjan i
Oprtlja, udio poljoprivrednog u ukupnom stanovnistvu je iznad prosjecan (od 11 do 15%), a u podrucju koje
administrativno pokriva Grad Novigrad ima svega 1,51% tog stanovniStva. Aktivni kontingent
poljoprivredne populacije takoder je razlicit.

LAG Buje s 0,20 ha poljopriviednog zemljiSta per capita, ulazi u podrudja koja su siroma$na
poljoprivrednim zemljiStem. Popisa 1991. ovo podrucje raspolaze s ukupno 22.785 hektara
poljoprivrednog zemljista (51,56 % obradivo zemljiSte). Prema Popisu 1991. ovo podrucje raspolaze s
ukupno 22.785 hektara poljoprivrednog zemljiSta (51,56 % obradivo zemljiSte). Prema podacima Popisa
2003. od ukupno 5264 hektara raspolozivog zemljista, a OPG su koristila 3.484,35 ha poljoprivrednog
zemljista (66,9%). Rascjepkanost poljoprivrednog zemljiSta i mala imanja osnovna su znacajka zemljista
OPG, sto je posljedica ve¢im dijelom povijesnih okolnosti, ali i fizicke diobe zemljiSnih ¢estica. Od ukupno
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koristenih 3.484,35ha poljoprivrednog zemljiSta na ovom podru¢ju najznacajnije su oranice (52,48%),
slijede vinogradi (18,29%), pasnjaci (11,89%), voénjaci (9,17%). livade (7,22%) i povrtnjaci 0,58%.

= Prioriteti razvoja su: turizam; obrtniStvo; trgovina; poljoprivreda i ribarstvo; industrija

= Prioriteti razvoja poljoprivrede - vinogradarstvo i maslinarstvo, uzgoj voca i povréa; uzgoj muznih krava,
svinjogojstvo; ekoloSka poljoprivreda; ribarstvo; izgradnja sustava za navodnjavanje

= Prioriteti razvoja turizama - povecéanje kvalitete i kvantitete turisticke ponude i smjestajnih kapaciteta te
povezivanje turisticke ponude na obali sa turistiCkom ponudom u unutrasnjosti, razvoj lovnog, kulturnog,
sportskog i zdravstvenog turizma, obnova starogradskih jezgri, promocija i oCuvanje starih zanata i
kulturne bastine

= Prioriteti razvoja industrije i obrtnistva - razvoj malog i srednjeg poduzetnistva, trgovine, te industrije
= Prioriteti razvoja infrastrukture - dovrSetak izrade sustava odvodnje otpadnih voda

= Prioriteti u dopuni prostornih planova - definiranje lokacija i uvjeta za izgradnju gospodarskih objekata
(Stale, farme, plastenici...) uz klauzulu o gabaritima gradnje u skladu sa tradicijskim graditeljstvom kao i
ocCuvaniju tradicijske arhitekture.

LAG 2.- Buzet
LAG Buzet ¢ini Grad Buzet i opéine: Lanisée i Lupoglav.

= Podrucje LAG-a Buzet obuhvaéa ukupno 406,28 km?. Ovoj prostor obiliezava niska gusto¢a naseljenosti
od svega 18 stanovnika/km? (Grad Buzet 35,9; Opc¢ine: Lanisée 2,7 i Lupoglav 10,1%). U ukupno 93
naselja. prema Popisu 2001. Zivjelo je 7.386 stanovnika $to &ini 3,58% stanovnistva IZ. Prema provedenoj
analizi u LAG-u Buzet moze se definirati kao znacajno ruralno podrucje u kojem preko 74% stanovnistva
Zivi u ruralnim zajednicama. U Gradu Buzetu 71,6% stanovni$tva Zivi u ruralnim zajednicama, a u Op¢ini
LaniS¢e 76,4%, a u Opcini Lupoglav 64,7%.

= Od ukupnog broja stanovnika LAG-a 49,84% (3.681) su musSkarci, a 50,16% (3.705) zene. U Gradu
Buzetu zivi 82,03% (6.050) stanovniStva, a u Opc¢inama ukupno 17,97% (1.327) stanovnistva. Analizom
dobne strukture stanovni$tva ustanovljen je visoki udio dobne grupe od 65 godina i starije u ukupnom
stanovnistvu na 100 stanovnika. U ukupnom stanovnistvu (22,17%) viSi je udio stanovniStava dobne grupe
od 65 godina i starije, Istodobno, nazocan je nizi udio zena porodajne dobi (izmedu 15-49 godina) u
ukupnom stanovnidtvu 21,7% (Opcina LaniS¢e svega 2,88%), te nizi postotak mladih Zena (izmedu 20 i 29
godina) u ukupnom stanovnistvu 6,69% (Opcina Lanis¢e 3,02%).

= LAG Buzet s 0,34 ha poljoprivrednog per capita, ulazi u podru€ja koja su razmjerno siromasna
poljoprivrednim zemljiStem, a racionalno gospodarenje zemljiStem oteZavaju brojni ¢imbenici. Prema
popisu 1991. ovo podru¢je raspolaze s ukupno 18.035 hektara poljoprivrednog zemljista (40,49 %
obradivo zemljiSte). Prema podacima Popisa 2003. dd ukupno 14.337 hektara raspolozivog zemljista,
OPG su koristila 4.497 ha poljoprivrednog zemljista (31,36%). Rascjepkanost poljoprivrednog zemljista i
mala imanja osnovna su znacajka zemljiSta OPG, Sto je posljedica ve¢im dijelom povijesnih okolnosti, ali i
fizicke diobe zemljidnih Cestica. Od ukupno koristenih 2.515,6 ha poljoprivrednog zemljista na ovom
podrucju najznacajnije su oranice (33,22%), slijede livade (34,60%), pasnjaci (24,15%), vinogradi (5,79%) i
vocnjaci (1,85%) i povrtnjaci 0,39%.

= Prioriteti razvoja - industrija, obrtniStvo, trgovina, poljoprivreda i turizam

= Prioriteti razvoja u poljoprivredi - vinogradarstvo i maslinarstvo, uzgoj voca i povréa, ratarstvo; Sumarstvo;
uzgoj svinja i muznih krava, ov&arstvo i kozarstvo, uzgoj Istarskog goveda, pcelarstvo; ekoloska
poljoprivreda; gradnja sustava za navodnjavanje

= Prioriteti razvoja u turizmu - povecanje kvalitete i kvantitete turisticke ponude i smjeStajnih kapaciteta
(agroturizam, mali obiteljski hoteli) te povezivanje turisticke ponude na obali sa turistiCkom ponudom u
unutrasnjosti, razvoj lovnog, kulturnog, sportskog i avanturistickog turizma, obnova starogradskih jezgri,
promocija i o€uvanje starih zanata i kulturne bastine

= Prioriteti razvoja u industriji i obrtniStvu - razvoj malog i srednjeg poduzetni$tva, trgovine te industrije,
gradnja vjetroelektrana

= Prioriteti razvoja infrastrukture - dovrSetak izrade sustava opskrbe vodom te odvodnje otpadnih voda,
gradnja procistac¢a otpadnih voda

= Prioriteti u dopuni prostornih planova - definiranje lokacija i uvjeta za izgradnju gospodarskih objekata
(Stale, farme, plastenici) uz klauzulu o gabaritima gradnje u skladu sa tradicijskim graditeljstvom kao i
oc€uvanju tradicijske arhitekture.
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LAG 3.- Labin

LAG Labin ¢ini Grad Labin, te Opc¢ine: Kr§an; Pi¢an; Rasa i Sveta Nedjelja

Podrugje LAG-a Labin obuhvaéa ukupno 392,9 km?. Ovoj prostor obiljezava gusto¢a naseljenosti od svega
61,4 stanovnika/km® U ukupno 94 naselja prema Popisu 2001. Zivjelo je 24.131 stanovnika $to Cini
11,69% stanovni$tva IZ. Prema provedenoj analizi u LAG-u Labin, Grad Labin moZe se definirati kao
pretezno ruralno podrucje u kojem 15%-50% stanovnistva Zivi u ruralnim zajednicama. Opcine Krsan,
Pican, RaSa i Sveta Nedelja su znacajno ruralna podrucja u kojem preko 50% stanovni$tva zivi u ruralnim
zajednicama.

Od ukupnog broja stanovnika LAG-a Labin 48,8% (11.750) su muskarci,a 51,20% (12.356) zene. U Gradu
Labinu zivi 51,5% (12.426) stanovnistva, a u Opéinama ukupno 48,5% (11.702) stanovnistva. Analiza
dobne strukture stanovnistva koje Zivi u ruralnim podrucjima ukazuje na relativno visoki udio dobne grupe
od 65 godina i starije u ukupnom stanovnistvu, te na 100 stanovnika mladih od 20 godina dolazi 119
stanovnika starijih od 60 godina (kod muskarca 99, a Zzena 143 ). Istodobno, nazo€an je nizak postotak
Zena (izmedu 15-49 godina) u ukupnom stanovnistvu (24,38%).

LAG Labin s 0,11 ha poljoprivrednog zemljiSta per capita, ulazi u podruc¢ja koja su siromasna
poljoprivrednim zemljiStem, a racionalno gospodarenje zemljiStem otezZavaju brojni ¢imbenici. Prema
popisu 1991. ovo podruc¢je raspolaze s ukupno 21.727 hektara poljoprivrednog zemljista (40,74 %
obradivo zemljiste). Prema podacima Popisa 2003. od ukupno 4.533,87 hektara raspolozivog zemljiétaz,
OPG su koristila 1.861,71 ha poljoprivrednog zemljista. Od ukupno koristenih 1.861,71 poljoprivrednog
zemljiSta na ovom podrucju najznacajnije su oranice (37,49%), slijede pasnjaci (26,93%), livade (19,97%),
vinogradi (11,62%), voénjaci (2,67%). i povrtnjaci 0,87%.

Prioriteti razvoja- industrija, obrtnistvo, trgovina, turizam, poljoprivreda i ribarstvo

Prioriteti razvoja poljoprivrede - vinogradarstvo i maslinarstvo, uzgoj voca i povréa, ratarstvo; ov&arstvo i
kozarstvo, pcelarstvo; ekoloska poljoprivreda; ribarstvo i marikultura; izgradnja sustava za navodnjavanje

Prioriteti razvoja turizama - povec¢anje kvalitete i kvantitete turisticke ponude i smjestajnih kapaciteta
(agroturizam, mali obiteljski hoteli) te povezivanje turisticke ponude na obali sa turistickom ponudom u
unutradnjosti, razvoj lovnog, kulturnog i sportskog turizma, obnova starogradskih jezgri, promocija i
oC€uvanje starih zanata i kulturne bastine

Prioriteti razvoja industrije i obrtniStva - razvoj malog i srednjeg poduzetnistva, trgovine te industrije

Prioriteti razvoja infrastrukture - dovrSetak izrade sustava opskrbe vodom te odvodnje otpadnih voda,
gradnja procista¢a otpadnih voda, sanacija lokalnih cesta

Prioriteti u dopuni prostornih planova - definiranje lokacija i uvjeta za izgradnju gospodarskih objekata
(Stale, farme, plastenici...) uz klauzulu o gabaritima gradnje u skladu sa tradicijskim graditeljstvom kao i
ocCuvanju tradicijske arhitekture.

LAG 4.- Pazin

LAG Pazin &ine Grad Pazin i opéine: Cerovlje, Gradisée, Karojba, Motovun (Montona), Sv. Petar u Sumi i
Tinjan.

Podrug¢je LAG-a Pazin obuhvaca ukupno 440,08 km?. Ovoj prostor obilieZava niska gustoéa naseljenosti
od svega 40 stanovnika/km?. U ukupno 58 naselja prema Popisu 2001. na ovom podrucdju je Zivjelo 17.658
stanovnika $to &ini 8,56% stanovni$tva IZ. Prema provedenoj analizi u LAG-u Pazin, Grad Pazin i Opéina
Motovun mogu se definirati kao zna€ajno ruralno podrudje u kojem preko 50% stanovniStva Zivi u ruralnim
zajednicama. Opc¢ine Cerovlje, GraciS¢e, Karojba, Motovun (Montona), Sv. Petar u Sumi i Tinjan su
pretezno ruralna podrucja u kojem od 15 do 50% stanovnistva Zivi u ruralnim zajednicama.

Od ukupnog broja stanovnika LAG-a Pazin 49,33% (8.710) su muskarci,a 50,67% (8.948) Zene. ProsjeCna
starost stanovnika je 40,2 godine (muskarci: 38,8 god.; Zene: 41,5 god.). U Gradu Pazinu Zivi 52,25%
(9.227) stanovni8tva, a oplinama ukupno 47,75% (8.431). Visoki je udio dobne grupe od 65 godina i
starije u ukupnom stanovnistvu, te na 100 stanovnika mladih od 20 godina dolazi 89 stanovnika starijih od
60 godina (kod muskarca 74, a Zena 104 ). Istodobno, nazo&an je nizak postotak Zena (izmedu 15-49
godina) u ukupnom stanovnistvu (23,88%).

LAG Pazin s 0,25 ha poljoprivrednog per capita, ulazi u podru¢ja koja su razmjerno siromasna
poljoprivrednim zemljistem, a racionalno gospodarenje zemljiStem oteZavaju brojni €imbenici. Prema

2 Odnosi se na poljoprivredni zemljiSte po kategorijama, - stanje Popis poljoprivrede 2003.
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popisu 1991. ovo podrucje raspolaze s ukupno 35.944 hektara poljoprivrednog zemljista (46,59% obradivo
zemljiste). Prema podacima Popisa 2003. od ukupno 14.337 hektara raspolozivog zemljiétag, a OPG su
koristila 4.497 ha poljoprivrednog zemljista (31,36%). Rascjepkanost poljoprivrednog zemljiSta i mala
imanja osnovna su znacCajka zemljista OPG, Sto je posljedica veé¢im dijelom povijesnih okolnosti, ali i
fizicke diobe zemljiSnih Cestica. Od ukupno koristenih 4.497,25 ha poljoprivrednog zemljista na ovom
podrudju najznacajnije su oranice (47,84%), slijede livade (26,16%), pasnjaci (13,10%), vinogradi (8,45%) i
voénjaci (3,59%). U ostalom zemljistu (9.840,20 ha) najveéi dio ¢ine Sume (57,66%) te neobradeno
zemljiste (26,57%).

Prioriteti razvoja su: industrija, obrtnistvo, trgovina, poljoprivreda i turizam

Prioriteti razvoja poljoprivrede su: vinogradarstvo i maslinarstvo, uzgoj voéa i povréa, ratarstvo; Sumarstvo;
uzgoj svinja i muznih krava, ov€arstvo i kozarstvo, peradarstvo, uzgoj Istarskog goveda, p&elarstvo, uzgoj
divljaci; ekoloSka poljoprivreda; gradnja sustava za navodnjavanje

Prioriteti razvoja turizam - povecanje kvalitete i kvantitete turisticke ponude i smjestajnih kapaciteta
(agroturizam, mali obiteljski hoteli) te povezivanje turisticke ponude na obali sa turistitkom ponudom u
unutrasnjosti, razvoj lovnog, kulturnog i sportskog turizma, obnova starogradskih jezgri, promocija i
oCuvanje starih zanata i kulturne bastine

Prioriteti razvoja industrije i obrtniStva - razvoj malog i srednjeg poduzetnistva, trgovine te industrije

Prioriteti razvoja infrastrukture - dovrSetak izrade sustava opskrbe vodom te odvodnje otpadnih voda,
gradnja procCistac¢a otpadnih voda

Prioriteti u dopuni prostornih planova - definiranje lokacija i uvjeta za izgradnju gospodarskih objekata
(Stale, farme, plastenici) uz klauzulu o gabaritima gradnje u skladu sa tradicijskim graditeljstvom kao i
oc€uvanju tradicijske arhitekture.

LAG 5.- Porec¢

LAG Pore¢ ¢ine Grad Pore¢ (Parenzo) i opcine: Kastelir-Labinci (Castelliere-Santa Domenica); Visnjan
(Visignano); Sveti Lovre€; Vrsar (Orsera); Vizinada (Visinada); Funtana (Fontane) i Tar-Vabriga (Torre-
Abrega).

Podrucje LAG-a Pore¢ obuhvaéa ukupno 351,64 km? (12,35% 1Z). Ovoj prostor obiljeZzava srednja gustoéa
naseljenosti od 75 stanovnika/km?. U ukupno 187 naselja prema Popisu 2001. Zivjelo je 26.229 stanovnika
$to &ini 12,71% stanovnistva IZ. Prema provedenoj analizi, opéine Kastelir-Labinci; Vi$njan; Sveti Lovreg i
Vizinada mogu se definirati kao znacajno ruralno podrucje u kojem preko 50% stanovnistva Zivi u ruralnim
zajednicama. Grad Porec i Op¢ina Vrsar su preteZzno ruralna podrucja u kojem od 15 do 50% stanovnistva
Zivi u ruralnim zajednicama.

Od ukupnog broja 26.229 stanovnika LAG-a Pore€ 48,75% (12.787) su muskarci, a 51,25% (13.442) su
zene. Prosjecna starost stanovnika je 39,6 godine (muskarci: 38,4 god.; Zene: 40,8 god.).U Gradu Porecu
Zivi 66,57% (17.462) stanovnistva, a Opcéinama ukupno 33,43% (8769) stanovniStva. Analiza dobne
strukture stanovniStva pokazuje da na 100 stanovnika mladih od 20 godina dolazi 78 stanovnika starijih od
60 godina (kod muskarca 67, a zena 90). Na ovom podrucju nazo¢an je mali udio stanovniStava dobne
grupe od 60 godina i starije u ukupnom stanovnistvu 18,59%

LAG Pore¢ s 0,18 ha poljopriviednog per capita, ulazi u podrucja koja su razmjerno siromasna
poljoprivrednim zemljistem, a racionalno gospodarenje zemljiStem oteZavaju brojni &imbenici.

Prema podacima Popisa 1991. ovo podrucje raspolaZe s ukupno 19.933 hektara poljoprivrednog zemljista
(67,98 % obradivo zemljiste). Prema popisu 1991. ovo podrucje raspolaze s ukupno 19.933 hektara
poljoprivrednog zemljista (67,98 % obradivo zemljiste). Prema Popisu poljoprivrede 2003. od ukupno 8.092
hektara raspolozZivog zemljita, OPG su koristila 3.718 ha poljoprivrednog zemljiSta (45,95%). Prema
podacima ukupnog zemljista u LAG Pore¢ (8012 ha), koristi se svega 46,40%. Od ukupno koriStenih
3.717,73 ha poljoprivrednog zemljiSta na ovom podru¢ju najznacajnije su oranice (56,16%), slijede
vinogradi (18,43%), padnjaci (10,26%), livade (7,97%), i vo¢njaci (6,71%). U ostalom zemljiStu najveci dio
¢ine Sume (33,39%) te neobradeno zemljiste (24,68%).

Prioriteti razvoja su: turizam, obrtniStvo, industrija, poljoprivreda i ribarstvo, trgovina

Prioriteti u razvoju poljoprivrede — vinogradarstvo i maslinarstvo, uzgoj voéa i povréa, aromati¢nog i
liekovitog bilja, ratarstvo; svinjogojstvo, ov&arstvo i kozarstvo, uzgoj Istarskog goveda, pcelarstvo;
ekoloska poljoprivreda; ribarstvo i marikultura; gradnja sustava za navodnjavanje

3 Odnosi se na poljoprivredni zemljiste po kategorijama, - stanje Popis poljoprivrede 2003.
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Prioriteti u razvoju turizam — povecanje kvalitete i kvantitete turisticke ponude i smjestajnih kapaciteta
(agroturizam, mali obiteljski hoteli) te povezivanje turisticke ponude na obali sa turistiCkom ponudom u
unutrasnjosti, razvoj lovnog, kulturnog i sportskog turizma, obnova starogradskih jezgri, promocija i
oCuvanje starih zanata i kulturne bastine

Prioriteti u razvoju industrije i obrtniStvo — razvoj malog i srednjeg poduzetniStva, trgovine te industrije

Prioriteti u razvoju infrastrukture — dovrSetak izrade sustava odvodnje otpadnih voda, gradnja procistaca
otpadnih voda

Prioriteti u dopuni prostornih planova — definiranje lokacija i uvjeta za izgradnju gospodarskih objekata
(Stale, farme, plastenici...) uz klauzulu o gabaritima gradnje u skladu sa tradicijskim graditeljstvom kao i
ocCuvaniju tradicijske arhitekture.

LAG 6.- Pula

LAG Pula ¢ine gradovi Pula (Pola) i Vodnjan (Dignano), te opc¢ine: Barban, Svetvinéenat, Mar¢ana, Fazana
Fasana), Liznjan (Lisignano) i Medulin.

Podrugje LAG-a Pula obuhvacéa ukupno 563,25 km? (19,95% 1Z). Ovoj prostor obiljezava srednja gustoéa
naseljenosti od 151 stanovnik/km?. U ukupno 89 naselja prema Popisu 2001. Zivjelo je 85.167 stanovnika
$to ¢&ini 41,28% stanovnistva 1Z. Prema provedenoj analizi podrugja LAG Pula, Grad Pula (Pola) i Grad
Vodnjan (Dignano) prema definiciji OECD-a i EU pripadaju urbanim podrué€jima. Opcine: Barban,
SvetvinCenat, Mar€ana, Fazana (Fasana), Liznjan (Lisignano) i Medulin prema definiciji OECD-a i EU
pripadaju u ruralnom podrucju.

Od ukupnog broja 85.167 stanovnika LAG-a Pula o kojih su 48,13% (40.990) su musSkarci, a 51,87%
(44.177) su zene. Prosjecna starost stanovnika je 41,1 godine (muskarci: 39,6 god.; Zzene: 42,6 god.). U
Gradu Puli i Gradu Vodnjanu zivi 75,43% (62.425) stanovnika, a Opéinama ukupno 24,57% (20.922)
stanovnika. Analiza dobne strukture stanovniStva pokazuje da na 100 stanovnika mladih od 20 godina
dolazi 109 stanovnika starijih od 60 godina (kod muskarca 90, a Zena 128). Istodobno, udio stanovnistava
dobne grupe od 60 godina i starije u ukupnom stanovnistvu iznosi 22,63%.

LAG Pula s 0,10 ha poljoprivrednog per capita, ulazi u podru¢ja koja su siromasna poljoprivrednim
zemljiStem, a racionalno gospodarenje zemljiStem oteZavaju brojni ¢imbenici. Prema podacima Popisa
1991. ovo podrugje raspolaze s ukupno 34.568 hektara poljoprivrednog zemljista (48,46 % obradivo
zemljiSte). Prema podacima Popisa 2003. od ukupno 8.566 hektara raspolozivog zemljista, a OPG su
koristila 3.699 ha poljoprivrednog zemljiSta. Rascjepkanost poljoprivrednog zemljiSta (13.343 parcela) i
mala imanja osnovna su znaCajka zemljiSta OPG, Sto je posljedica ve¢im dijelom povijesnih okolnosti, ali i
fizicke diobe zemljiSnih Cestica. Od ukupno koriStenih 3.699,29 ha poljoprivrednog zemljiSta na ovom
podrucju najznacajnije su oranice (47,81%), slijede pasSnjaci (16,94%), livade (15,03%), vinogradi
(10,34%), i voénjaci (9,03%). Neobradenog poljoprivrednog zemljiSte na ovom podrucju je 1.513 ha
(17,66%).

Prioriteti razvoja su: turizam, industrija, obrtniStvo, trgovina, poljoprivreda i ribarstvo

Prioriteti razvoja poljoprivrede su: vinogradarstvo i maslinarstvo, uzgoj voéa i povréa, aromati¢nog i
liekovitog bilja, ratarstvo; uzgoj mlijeénih krava, svinjogojstvo, ovCarstvo i kozarstvo, uzgoj Istarskog
goveda, pcelarstvo; ekoloSka poljoprivreda; ribarstvo i marikultura; gradnja sustava za navodnjavanje

Prioriteti razvoja turizama su: povecanje kvalitete i kvantitete turistiCke ponude i smjestajnih kapaciteta
(agroturizam, mali obiteljski hoteli) te povezivanje turisticke ponude na obali sa turistiCkom ponudom u
unutrasnjosti, razvoj lovnog, kulturnog, sportskog i zdravstvenog turizma, obnova starogradskih jezgri,
promocija i o€uvanje starih zanata i kulturne bastine

Prioriteti razvoja industrije i obrtniStva su: razvoj malog i srednjeg poduzetnistva, trgovine te industrije

Prioriteti razvoja infrastrukture - dovr3etak sustava odvodnje otpadnih voda, prometne infrastrukture,
gradnja prodista¢a otpadnih voda, plinofikacija ku¢anstava

Prioriteti u dopuni prostornih planova - definiranje lokacija i uvjeta za izgradnju gospodarskih objekata
(Stale, farme, plastenici...) uz klauzulu o gabaritima gradnje u skladu sa tradicijskim graditeljstvom kao i
oc€uvanju tradicijske arhitekture.

LAG 7.- Rovinj

LAG Rovinj ¢ine Grad Rovinj (Rovigno) i op¢ine: Bale (Valle), Zminj i Kanfanar.

Podrudje LAG-a Rovinj obuhvac¢a ukupno 292,24 km? (10,35% 1Z). Ovoj prostor obiliezava srednja gustoéa
naseljenosti od 69 stanovnikav\/kmz. U ukupno 59 naselja prema Popisu 2001. zZivjelo je 20.185 stanovnika
Sto Cini 9,79% stanovnistva IZ. Prema provedenoj analizi u LAG-u Rovinj, Grad Rovinj (Rovigno) moze se
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definirati kao pretezno urbano podrucje u kojem Zivi manje od 15% stanovniStva u ruralnim zajednicama.
Opcina Bale (Valle) moze se definirati kao pretezno ruralna podrucja u kojem od 15 do 50% stanovnistva
Zivi u ruralnim zajednicama, a Opéine Zminj i Kanfanar u znadajno ruralno podrugje u kojem preko 50%
stanovnistva Zivi u ruralnim zajednicama.

= Od ukupnog broja 20.185 stanovnika LAG-a Rovinj o kojih su 48,16% (9.721) su muskarci, a 51,84%
(13.442) su zene. Prosjecna starost stanovnika je 40,7 godine (muskarci: 38,9 god.; zene: 42,4 god.). U
Gradu Rovinju zivi 70,52% (14.234) stanovnika, a op¢inama ukupno 29,48% (5.951) stanovnika. Analiza
dobne strukture stanovnistva pokazuje da na 100 stanovnika mladih od 20 godina dolazi 97 stanovnika
starijih od 60 godina (kod muskarca 78, a zena 117). Istodobno, nazo¢an je i mali udio stanovnistava
dobne grupe od 60 godina i starije u ukupnom stanovnistvu 21,23%

= LAG Rovinj s 0,17 ha poljoprivrednog per capita, ulazi u podru¢ja koja su razmjerno siromasna
poljoprivrednim zemljiStem, a racionalno gospodarenje zemljiStem oteZavaju brojni ¢imbenici. Prema
podacima Popisa 1991. ovo podrudje raspolaze s ukupno 16.257 hektara poljoprivrednog zemljista (40,66
% obradivo zemljiste). Prema podacima Popisa 2003. od ukupno 5.415 hektara raspolozivog zemljista, a
OPG su koristila 2.264 ha poljoprivrednog zemljista (41,80%). Rascjepkanost poljopriviednog zemljiSta
(6.048 parcela) i mala imanja osnovna su znaCajka zemljista OPG, S$to je posljedica veéim dijelom
povijesnih okolnosti, ali i fizicke diobe zemlji$nih ¢estica. Od ukupno koristenih 2.263,64 ha poljoprivrednog
zemlji§ta na ovom podrucju najznacajnije su oranice (43,25%), slijede livade (22,05%), pasnjaci (17,75%),
vinogradi (9,06%), i voénjaci (6,90%). Neobradenog poljopriviednog zemljiste na ovom podrucju je
1.110,77 ha (32,92%).

= Prioriteti razvoja su: turizam, industrija, obrtnistvo, poljoprivreda i ribarstvo, trgovina

= Prioriteti razvoja poljoprivrede su: vinogradarstvo i maslinarstvo, uzgoj vo¢a i povréa, aromati¢nog i
liekovitog bilja; uzgoj mlije¢nih krava, svinjogojstvo, ovCarstvo i kozarstvo, uzgoj Istarskog goveda,
pcelarstvo, uzgoj divljaCi; ekoloska poljoprivreda; ribarstvo i marikultura; gradnja sustava za navodnjavanje

= Prioriteti razvoja turizama - povecanje kvalitete i kvantitete turisticke ponude i smjestajnih kapaciteta
(agroturizam, mali obiteljski hoteli) te povezivanje turisticke ponude na obali sa turistiCkom ponudom u
unutradnjosti, razvoj lovnog, kulturnog i sportskog turizma, obnova starogradskih jezgri, promocija i
oC€uvanje starih zanata i kulturne bastine

= Prioriteti razvoja industrije i obrtnidtva - razvoj malog i srednjeg poduzetniStva, trgovine te industrije

= Prioriteti razvoja infrastrukture - dovrSetak izrade sustava odvodnje otpadnih voda, gradnja proCistaca
otpadnih voda

= Prioriteti u dopuni prostornih planova - definiranje lokacija i uvjeta za izgradnju gospodarskih objekata
(Stale, farme, plastenici...) uz klauzulu o gabaritima gradnje u skladu sa tradicijskim graditeljstvom kao i
ocCuvanju tradicijske arhitekture.

4. Trenutna situacija u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnim podrucjima Istarske zupanije
4.1. Stanje razvijenosti klju€nih ruralnih sektora

Poljoprivredna gospodarstva, obrt, mali i srednji poduzetnici glavni su subjekti ukljuéeni u proizvodnju na
ruralnim podrucjima. Prirodni izvori, stani$ta bilja i Zivotinja, tradicija, moguénosti za rekreaciju i razonodu
sastavnice su ruralnog prostora koje ga razlikuju od urbanog. Istodobno u ruralnim podrucjima osim
poljoprivrednika obitavaju i druge strukture ljudi te da se ekonomski boljitak tih podru¢ja ne moze odrzati
iskljuivo na nacin da se odrzavaju ili pove¢avaju poticaji za poljoprivrednike. Dohodak poljoprivrednih
gospodarstava moguce je povecavati kroz ve¢u produktivnost i pove¢anjem veli€ine gospodarstava, ali treba
podrzavati i sve aktivnosti koje su izvor dohotka izvan poljoprivrede.

Napredak i razvitak odredenog prostora u izravnoj su vezi s razvitkom gospodarskog sustava istog prostora.
U lIstarskoj Zupaniji prisutna je gospodarska aktivnost u svim sektorima gospodarstva, od poljoprivrede i
Sumarstva do prometa i veza.

Za ruralna podrucja od presudnog su znacenja oni sektori €ijom se aktivho$¢u znac€ajno doprinosi povecanju
kvalitete Zivota ukupnog stanovnistva, ali i o€uvanju i odrZzivom koridtenju prirodnih resursa, kao i odrzavanju
krajolika
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Tablica 6 Temeljna infrastruktura, na razini Zupanija (DZS, 2001.)
Gustoca Ukupna Otpadne vode Broj stanovnika
Stanovnika/ km | cestovne opskrba vodom | iz javnih kanal. | po 1
ceste mreze u per capita sustava telefonskom
km/km2 (m®/capita) (m®/stan.) prikljucku
Istarska 110,8 07 121,1 52,8 2,2
Zupanija
Republika 155,8 0,5 71,7 431 2,7
Hrvatska

Opcenito vrijedi konstatacija da su, kao i u slu¢aju demografskog razvitka, glavni nositelji gospodarske
djelatnosti Zupanijska gradska sjedista i njihovo okruzenje. Svojim rasporedom oni svakako predstavljaju
dobar temelj za osmiSljanje i provedbu razvitka cjelokupnog prostora, pa tako i ruralnih podrucja Zupanije.

Na podrugju Istarske Zupanije u 2005. godini poslovalo je 6.229 poduzetnika. Prema podacima FINA-e’

(predani Godisnji statisti¢ki izvjestaji za 2005. godinu) od ukupnog broja poduzetnika u Istarskoj zupaniji u
kategoriji velikih poduzetnika je svega 0,85% (53) . Srednje velikih poduzetnika je 2,91% (181). Najbrojnija je
kategorija malih poduzetnika s 96,24% (5.995). Prema podacima za odnosnu godinu, broj zaposlenih iznosio
je 43.297. Kod malih poduzetnika bilo je zaposleno 41,15%, srednjih 21,77%, a velikih 37,08 % zaposlenih.

Premda je 1Z, u prosjeku, u usporedbi s ostatkom RH, relativno razvijena, unutar same |Z, izmedu njenim
gradovima i opéinama postoje znatne razlike u razvijenosti. Sve jedinice biljeze ispodprosjecnu stopu
nezaposlenosti, s tim da ¢ak 30% lokalnih jedinica biljezi stopu nezaposlenosti manju od 5%. Najteza
situacija je u istoénom dijelu Istre, i odnosi se na opc¢ine Labin, Kr8an i Rasa, gdje je stopa nezaposlenosti
oko dvostruko vecéa od zupanijskog prosjeka. Najbolje rezultate biljeze jedinice u sjevernom i zapadnom
dijelu Istre.

U strukturi gospodarstva® Istarske Zupanije, prema podacima o ukupnom prihodu za 2005. godinu kljuéno
mjesto pripada preradivackoj industriji s oko 33% i trgovini s oko 29 %, a slijede djelatnosti hoteli i restorani
sa 10 %; gradevinarstvo sa 8,3 % te poslovanje nekretninama i poslovne usluge sa 6,4 %. Zbog toga je
sadasnje stanje, u kojem znatan dio ovih poslovnih subjekata ne posluje financijski i ekonomski uspjesno,
dugoro&no je neodrzivo u smislu razvitka podrucja.

Mjerama ruralnog razvitka potrebno je, koliko to omoguéavaju sredstva i politika Zupanije, djelovati na
promjenu stanja ovih sektora i/ili otvarati prigode u drugim segmentima gospodarstva. .U tom smislu, premda
ne osigurava znacajan dio Zupanijskog BDP-a, pri razmatranju stanja u gospodarstvu u ovom poglavlju
posebna se pozornost posvecuje poljoprivredi.

4.2. Poljoprivredni sektor

Poljoprivreda — posebno uzgoj maslina i proizvodnja visoko kvalitethog maslinovog ulja, vinogradarstvo i
proizvodnja vrhunskih vina, proizvodnja ranih povrtlarskih kultura, ali i sto€arstvo i peradarstvo, te ribarstvo s
marikulturom — imaju veliku tradiciju na podrugju 1Z,. Postojeéi resursi (poljoprivredno zemljiste, povoljna
klima, moguénost osiguranja navodnjavanja, prostrani i bogati akvatorij) s jedne strane, te sektor turizma kao
potencijalno znagajno trziSte za visokokvalitetne (tradicionalne, prepoznatljive, ,zdravo“ uzgojene) proizvode,
s druge strane, uvjeti su koji, izvjesno omogucuju i daljnji uspjesni razvoj poljoprivrede i ribarstva, te njihovih
prateéih djelatnosti, kao znagajnih elementa cjelokupnog odrzivog razvoja na podrugju IZ.

Trenutna agrarna struktura vrlo je nepovoljna za intenzivan razvoj suvremene i specijalizirane poljoprivredne
proizvodnje i predstavlja osnovnu prepreku postizanju proizvodnje konkurentne s poljopriviedom EU. Izrazito
su nepovoljne veli€ine posjeda i usitnjenost parcela. te je rascjepkanost posjeda jedna od osnovnih prepreka
racionalnijem koristenju proizvodnih potencijalae.

4 Prem predanim Godisnjim statistickim izvjestajima za 2005. godinu

5 Preuzeto iz Regionalnog operativnog programa (ROP-a) Istarske Zupanije

¢ Razlog smanjenja veli¢ine poljoprivrednih gospodarstava osim nasljedivanja je i prenamjena poljodjelskih tala u nepoljodjelske svrhe. Taj
gubitak tala po stanovniku u Hrvatskoj je 3-4 puta veéi nego u razvijenim europskim zemljama: izmedu 1965. i 1987. godine Hrvatska je

prenamjenom tala izgubila 166.441 ha poljoprivrednog zemljista; 7.235 ha godisnje, odnosno 20 ha dnevno.
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4.2.1. Biljna proizvodnja

Ratarstvo

Ratarska proizvodnja predstavlja jednu od najvaznijih poljoprivrednih grana u pogledu uporabe zemljista i
proizvodnje za prehranu ljudi i Zivotinja te doprinosa ukupnoj poljoprivredi.

Ratarska proizvodnju na obiteljskim poljoprivrednim gospodarstvima u Istri karakteriziraju uzgoj tradicionalnih
kultura: pSenice, je€ma, kukuruza i lucerke. Njima je zasijano 2/3 ukupnih orani¢nih povrSina. Ove se kulture,
usprkos nizim proizvodnim i financijskim efektima, na istoj oranici neizostavno pojavljuju u plodoredu svake
druge do treCe godine. Velika vecina gospodarstava nije specijalizirana, nego se bave mjeSovitom biljno-
sto€arskom proizvodnjom. U takvom je sustavu biljna proizvodnja podredena naturalnoj potrosnji ku¢anstva i
potrebama stoCarske proizvodnije.

Nedostatak organizirane trziSne infrastrukture i povoljnih financijskih impulsa putem kojih bi se
proizvodacima olak3alo uvodenje novih kultura i zajam¢io plasman usprkos nizim prinosima i zaradama,
proizvodaci se odlucuju za “sigurnu”, tradicionalnu proizvodnju.

EkoloSki faktori: lo$ raspored godisnjih oborina i u€estala pojava ljetnih suSa (5to nije nadomjesteno Sirom
primjenom sustava za navodnjavanje), sitne, razbacane parcele dosta udaljene od gospodarskog dvorista i
drugo.

Povrcéarstvo

Povr¢arska proizvodnja u novije vrijeme postaje sve interesantnija i raSirenija $to uvjetuje apsolutno
povecanje obujma ponude povréa, naroCito od strane manijih i srednjih gospodarstava koja su podlozna
brzem prestrukturiranju.

Proizvodnja povréa je gotovo u cijelosti usmjerena za plasman tijekom turistiCke sezone, a organizirana
proizvodnja povrca za preradu ne postoji, osim rajéice u Umagu. Razlog tome su: ograni¢ene proizvodne
povrSine, ograniena mogucénost koriStenja vode za navodnjavanje i 3to je najvaznije, do sada se sve
proizvedeno povrée moglo kvalitetno plasirati na lokalnom trziStu (Rovinj, Pore¢, Pazin, Pula i Rijeka).
Zahvaljujuéi prirodnim posebnostima Istre, uzgoj razliitog povréa, te stoga i njegova ponuda na trziStu
moguca je tijekom cijele godine. Najéesc¢e povréarske kulture na istarskim poljima su krumpir, kupus, kelj,
luk, ¢eSnjaka, krastavci, rajcica, cvjetaca i paprika.

U proizvodnji za trziSte je mali broj vrsta i sorta povrca, Cesto ogranienih koli¢ina i kratke sezonske ponude.
Uzroci takvog stanja su neorganiziranost proizvodada i izostanak trZidne infrastrukture, usitnjenost
gospodarstva, neopremljenost sustavima za navodnjavanje, sortirnicama, su3arama, i hladnjatama za
Cuvanje svjezeg povrca, i drugo.

Jedno od osnovnih ograni¢enja daljnjeg razvitka Proizvodnje povréa je nemogucnost navodnjavanja. Dva su
moguca izvora vode: koriStenje podzemne vode’ u kontroliranim uvjetima (postoji moguénost “zagadenja”
morskom vodom i trajno onesposobljavanje buSotine) i koriStenje vode iz gradskog ili magistralnog
vodovoda. Gotovo svi povrtlari koriste sustav navodnjavanja kap—po-kap ¢ime se troSe manje koli¢ine vode,
a efikasnost je veca, nema erozije tla, migracija makro i mikro hranjiva je minimalna, kao i upotreba
pesticida.

Trzisni kanali odreduju putove koje prolazi povrée do krajnjeg potrosaca. Prvu liniju prodaje danas Cini
tradicionalna veletrznica (Matulji-Rijeka), veletrgovci koji proizvodace (ili Udruge) direkino kontaktiraju,
supermarketi i preradivacka industrija, hoteli i drugi.

Autohtono ljekovito, aromatiéno i zacinsko bilje

lako je prikupljanje i uporaba ljekovitoga, aromati¢nog i medonosnog bilja u Republici Hrvatskoj nazo¢no
stolje¢ima, suvremeni nadin proizvodnje i prerada ovog bilja tek je u zaecima.

U Istarskoj Zupaniji posljednjih godina sve vecCe je zanimanje za revitalizaciju proizvodnje i plasmana
proizvoda autohtonog, ljekovitog, aromati¢nog i zacinskog bilja.

S ciljem razvoja i poticanja ove proizvodnje poljoprivrednici su okupljeni u skupini ,Lavandula histrica“, pred
konac 2005. godine, zapoceli su aktivnosti na projektu ,Istarska lavanda“. Prema planu namjera im je na
podrucju Istarske Zupanije do 2010. godine podi¢i 600 hektara nasada lavande. Uzgoj aromati¢nog i
liekovitog bilja-uzgoj lavande, u sklopu projekta provode Raiffeisen banka i Istarska razvojna agencija (IDA
d.o.o..

7 Najveci broj povréara koristi ovaj izvor vode
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Osim proizvodnje lavande, planira se i znacajnije pokretanje proizvodnije ljekovitog i aromati¢nog bilja poput
ruzmarina, kadulje, timijana, lovora, smilja, buhaca i drugo.

Proizvodnja ovog bilja, kao ekoloski &istog, bioloski i kemijski ujednaenog, ima izvrsne izglede na uspjeh
kako u zadovoljavanju domaceg trzidta tako i za izvoz gotovih proizvoda ili poluproizvoda. Istodobno, ova
proizvodnja omogucéava obogacivanje turisticke ponude stvaranjem turistiCkih cesti pod nazivom "Ceste
liekovitog, aromati¢nog i zalinskog bilja" odnosno organiziranjem manifestacija kao 3to su «Tjedan
lavande», » Tjedan kadulje»,«Tjedan aroma proizvoday .

4.2.2. Vinogradarstvo i vinarstvo

Vinogradarstvo (i vinarstvo) je za Istru vazna poljoprivredna grana s viSestoljetnom tradicijom. Najznacajnije i
podesne poljoprivredne povrsine za uzgoj vinove loze se nalaze na onim proizvodnim prostorima na kojima
se vecina poljoprivrednih kultura ne moze uzgajati.

Na temelju ortofoto snimaka iz 2004. godine u Istarskoj zupaniji ima 4.278 ha vinograda, dok po Upisniku
proizvodaca grozda, vina i vo¢nih vina ima 2.790 ha s 10.511.853 trsa (prosje¢no 3768 trsova na ha), te
2.610 proizvodaca. U Istri prevladava Malvazija sa 61 %, a slijede merlot 13 %, teran 8 %, cabernet
souvignon 3 %, ugni blanc 3 %, chardonay 2%, i ostale sorte 10% (2790 ha). U Istri 54 % vinograda starije
od 35 godina, a 22 % izmedu 25 i 35 godina. Oko 83 % proizvodaca grozda i vina raspolazu sa manje od 1
ha vinograda. Kontroliranu zastitu geografskog porijekla u Istri ima 79 proizvodaca vina, 248 vina na 1595
ha. GodiSnje se u Istri proizvede 13.031 tona grozda, odnosno promet vina iznosi 56.723 hl (60% vina sa
kontroliranim porijeklom, 40% stolna vina, 164 proizvodaca).

Prema podacima Hrvatskog zavoda za vinogradarstvo i vinarstvo, Istarska Zupaniji ima najviSe vinograda u
odnosu na ostale hrvatske zupanije. Poseban problem u vinogradarstvu, predstavlja joS uvijek nedovoljno
razvijena domaca rasadniCarska proizvodnja koja bi osiguravala dovoljan i kvalitetan sadni materijal. Isto
tako postoje znatne poteSkoce u otkupu groZzda od malih proizvodaca, kao i nepostojanje vinogradarskog
katastra. U prostornim planovima uvjeti za gradnju vinskih podruma opisno definirani, ali takvih lokacija po
navedenim uvjetima na terenu nema.

Stvaranja robne marke lIstarskih vina temeljenoj na kvaliteti za $to postoje potencijali uz odgovarajucu
edukaciju proizvodaca grozda i vina omoguciti ¢e daljnji razvitak ove grane. lako Institut za poljoprivredu i
turizam u Porecu radi na podlogama za vinovu lozu u Istri, u razvoju rasadni¢arstva potrebno je nastaviti s
zastitom svih autohtonih proizvoda na podrugju IZ jer jedino je ekonomska eksploatacija nacin na koji se
mogu odredeni proizvodi spasiti od njihova nestanka. Navedena institucija, uz srednju Skolu Mate Balota u
sklopu koje djeluje poljoprivredna 3kola kao i VeleugiliSte u Rijeci, Poljoprivredni odjel u Pore€u, treba se i
nadalje aktivno ukljucivati u reformu sustava obrazovanja u poljoprivredi u skladu sa suvremenim
dostignuéima i sustavima rada.

Za proizvodnju rakija postoji potreba otvaranja destilerije u Istri u obliku javno-privatnog ili privatnog
partnerstva. Jedan od problem danas je i postupanje s kominom nakon proizvodnje rakije, koju bi trebalo
kompostirati. Potrebno je osigurati pojacan nadzor nad proizvodima, jer su neki proizvodi patvoreni, a neki
Cak i zdravstveno upitni. Nelojalna konkurencija zbog patvorenih rakija trazi promjenu sadasnjeg Pravilnika
kontrole kvalitete rakija jer pogoduje pojedinim proizvodacima. Nedopustivo je da se rakija prodaje izvan
sustava nadzora na cesti i trznicama.

4.2.3. Vocarstvo

Voéarska proizvodnja u Istri zastupljena je s velikim brojem voénih vrsta. NajéeS¢e se odvija u mjeSovitim
nasadima i nespecijaliziranoj proizvodniji, te ima tendenciju opadanja. Kada se radi o voénjacima u vlasnistvu
obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava, koji prema - kriteriju povrSine zauzimaju najveci dio od ukupnih,
proizvodnja na tim voénjacima usitnjena i neproduktivna i nije u potpunosti u funkciji opskrbe trzista. Danas
se vocne vrste uzgajaju: (1) na okucénicama obiteljskih gospodarstava ili hobby poljoprivrednika za
proizvodnju koja se u vecini koristi za vlastitu potroSnju u ku¢anstvu (u svjezem stanju ili za domacu preradu)
te (2) uzgoj voéa na obiteljskim plantaznim vo¢njacima, uklju€ivsi tu i poduzetnike i obrtnike.

Zbog povoljnih agro-ekoloskih uvjeta u pojedinim podrucjima postoji tradicija uzgoja voéa, no uzgoj vo¢a na
suvremenim nasadima ipak je novieg datuma, no ne toliko zbog nedostatka tradicije vec¢ radi
neodgovarajuc¢ih mjera potpore od strane poljoprivredne politike. Voc¢arstvo je manje tradicijski zastupljeno u
uzgoju kod poljoprivrednika u lIstri, a ljeSnjak koji je do prije tridesetak godina krasio svaki istarski vinograd
gotovo je nestao.
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Suvremeno vocarstvo polako ulazi u praksu kod mnogih poljoprivrednika. Istra ima uvjete za uzgoj bresaka,
treSanja, kruSaka, jabuka, Sljiva, jagoda i drugih voénih vrsta. U Istarskoj Zupaniji danas je ukupno oko 300
ha® nasada voénih vrsta i to: breskve oko 100 ha; Sljive oko 65 ha; jabuke oko 35 ha; kruske oko 35 ha;
treSnje oko 25 ha; oraha oko 15 ha i ostalo vo¢e oko 25 ha.

Programom sufinanciranja i nabave sadnog materijala odnosno model intenzivnih potpora za podizanje
viSegodidnjih nasada na podrucju Istarske Zupanije za razdoblje od 2004. do 2008. godine predvideno je
zasaditi 100 ha novih nasada voénjaka (oko 40.000 sadnica). U tu svrhu Istarska Zupanija osiguravala je
znacCajna proraCunska sredstva.

Objektivna slabost usitnjenosti proizvodaca voéa kao i neorganiziranost u stadiju prodaje, mogla bi se
znatnim dijelom premostiti objedinjavanjem ponude preko proizvodackih marketinskih skupina ili udruzenja,
shodno iskustvima i zakonskim odredenjima EU. Stvaranje uvjeta za poslovno udruzivanje voéara preko
poslovnih udruzenja ili trziStvenih (marketindkih) zadruga, pridonijelo bi povec¢anju ekonomije veli€ine
(returns to scale), smanjenju troskova utrzivanja, zajedni¢kom koristenju skladisnih i preradbenih kapaciteta i
ucinkovitiiem nastupu na trzistu, ukljucivsi i raspolaganjem odgovaraju¢im obavijestima glede preferencije
potroSaCa (cijene, koliCine i kakvo¢a proizvoda). (Svrha proizvodackih organizacija navedena je u vec¢
spomenutoj Uredbi Vije¢a (EC) br. 2200/1996. u pet toaka ¢&l. 11.).

4.2.4. Maslinarstvo

Istra je sjeverno rubno podrucje za uzgoj maslina ¢ime ima predispoziciju za dobivanje odli¢ne kvalitete ulja,
kvalitetne autohtone sorte, te Cista, pesticidima nezagadena tla, pogodna za ekoloSku proizvodnju.

U Istri prema procjenama, ima oko 900 tisuéa stabala maslina. S obzirom na neodgovarajuéi sustav
zabiljezbe, potrebno je uspostaviti katastra maslina kako bi dobili to€an podatci o povrSini maslinika u Istri.
Radi toga potrebno je izvrsiti identifikaciju i inventarizaciju nasada maslina, te obradu prikupljenih podataka
kako bi se moglo razviti strategiju buduceg razvoja i proizvodnje maslinarstva u Istri.

Podaci Popis poljoprivrede, 2003 (DZS), o broju stabala maslina u Zupaniji ne pokazuju sadasnje stanje veé¢
stanje u popisnoj godini, te je s obzirom na primijenjenu metodologiju obuhva¢en samo dio maslinika. Prema
ovom izvoru u Istarskoj Zzupaniji je 266.382 stabala maslina. Prema podacima o realizaciji nabave sadnog
materijala (sadnica maslina) u razdoblju 1994-2003., poticanjem, te sufinanciranje Zupanije i lokalne uprave
zasadeno je 277.764 stabala maslina. Prema planu sadnje dugogodisnjih nasada za razdoblje 2004. - 2008.
predvideno je zasaditi oko 400.000 novih sadnica maslina odnosno dosti¢i brojku od jedan milijun stabala
(bez obnove zapustenih maslinika). Temeljem navedenog razvidno je da ne postoje pouzdani i detaljni
statistiCkih podaci o povrSinama, proizvodnji i prinosu maslina u Istarskoj Zupaniji.

U slijede¢em razdoblju potrebno je provesti istraZzivanjem sortimenta maslina (DNA analiza) u Istri kako bi
nasli i analizirali moguce autohtone sorte (genetsku varijabilnost u Istri), te ih onda za$tititi. Naime, sorta
Crnica koja je rasprostranjena u okolici Buzeta i Umaga, ali i u Slovenskom priobalju, Slovenija ju je zastitila
kao svoju autohtonu sortu. Potrebno je utvrditi pojedine sinonime (razni nazivi za jednu sortu) i homonimi (isti
nazivi, a razne sorte) pojedinih sorti. Sukladno tome potrebno je provesti zastitu oznaka geografskog
porijekla maslinovog ulja s podrucja Istre .

Kada je rije¢ o trzistu i prodaji, potrebno je upozoriti da trziSte maslinovog ulja u Hrvatskoj je jo$ uvijek
neorganizirano sa visokim udjelom sivog trziSta. Osim toga, veci dio maslinara drzi maslinovo ulje kao dio
vlastite strateSke materijalne priCuve i na trziSte plasira kao "staro" ulje prilikom obnove svojih pri€uva. Jo$
uvijek nazocan je nerazmjer izmedu napora i aktivnosti koje se ulaZu u unapredenje proizvodnje, prerade i
kvalitete na jednoj strani i nedovoljnog rada u podrucjima organizacije trZiSta proizvoda od masline
(maslinovog ulja i stolnih maslina), poslovnog organiziranja obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava koja se
bave maslinarskom proizvodnjom i marketinga za proizvode od masline na drugoj strani.

Jedna od vaznih zadaca je i stvaranje robne marke maslinovog ulja Istre (brand) kao zbroj svih opipljivih i
neopipljivin karakteristika proizvoda (trgovacko ime, simbol, logotip, prepoznatljiv dizajn), koji razlikuju ovaj
proizvod od istog ili sliénog proizvoda s drugog podrucja (konkurencije).

U strategiju buduceg razvoja potrebno je ukljuéiti kontrolu podrijetla maslinovog ulja, kao i osnova za
dobivanje oznake zemljopisnog podrijetla, te rjeSavanje problema tehnoloskih voda iz uljara.

8 Prema procjeni g-dina Miholi¢ Zdravka, struénog savjetnika u HZPSS zaduzenog za vocarski sektor
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4.3. Stocarska proizvodnja

Sto¢arska proizvodnja ima tendenciju stalnog opadanja, kako ukupnog broja jedinki zivotinja, tako i
proizvodnje mesa i drugih Zivotinjskih proizvoda. Brojnost stoke u proteklom desetogodiSnjem razdoblju se
smanijuje, najviSe zbog nepovoljnog gospodarskog stanja u sto€arskoj proizvodnji. Takvo stanje utjee i na
razmjerno mali udio sto€arstva (u ukupnoj vrijednosti proizvodnje u poljoprivredi §to ograni€ava i razvoj
proizvodnje krmnog bilja i iskoriStenost pasnjaka.

Stoc¢arska proizvodnja je danas na ovom podrucju u znatnim teSko¢ama, a razlozi su viSebrojni. Prvi je
razlog, mala veli€ina gospodarstava ograni€ava i broj stoke. Drugi je razlog, jo$ uvijek je nazocna iluzija da
se tek neznatnim promjenama i uz tradicijski nacin proizvodnje odnosno sustav gospodarenja i uz stalnu
potporu i brigu drzavnih institucija (poglavito otkupa i subvencija) moze odgovoriti novim uvjetima trziSnog
gospodarstva. Medutim, bez temeljitog preoblikovanja organizacije stoCarske proizvodnje, bitnih i
kvalitativnih promjena na podrucju stoCarske selekcije nece biti moguée osigurati razvitak stoCarstva kao
djelatnosti. Tredéi je razlog, niska proizvodnost u stoCarstvu posljedica je neodgovarajuée prehrane i sustava
hranjenja, neodgovaraju¢eg pasminskog sastava, teSko¢a u poboljSanju kakvoée gospodarskih zgrada,
mehanizacije i drugo.

Buducnost stoCarstva ovisiti ¢e prvenstveno o promjenama gospodarskog okruzenja, te uspjeSnosti njene
prilagodbe novonastalim uvjetima. Stoga povec¢anje konkurentnosti postaje pretpostavka opstojnosti ove
vazne djelatnosti, posebice na obiteljskim poljoprivrednim gospodarstvima.

Svinjogojstvo u IZ nedovoljno je razvijeno i ekstenzivno. Postojeéi proizvodni sustavi, ne udovoljavaju
uvjetima konkurentnosti otvorenog trzista, a esto su upitni glede okoli$nih i uvjeta dobrobiti Zivotinja.

Sadas$nja svinjogojska proizvodnja ne zadovoljava po razini proizvodnje. Organizacijski se ova proizvodnja
odvija u vecini na malim proizvodnim jedinicama obiteljske poljoprivrede, na kojima nije mogucée provesti
ucinkoviti sustav uzgoja i proizvodnje.

Prema podacima Popisa poljoprivrede 2003. godine na podrucju Istarske zupanije zabiljezeno je obiteljskim
poljoprivrednim gospodarstvima 11.915 (od ¢ega 507 krmaca) i 75 svinja kod poslovnih subjekta. Prema
podacima Hrvatskog stodarskog centra za 2006. godinu na podrugju Zupanije registrirano je samo sedam
uzgajivaca na obiteljskim gospodarstvima od ¢ega Sest gospodarstva imaju od 10 do 19 mati¢nih krmaca, a
jedno je gospodarstvo s 20 i viSe.

Radi toga stocari, uglavhom u prolje¢e na sajmovima otkupljuju prasad podrijetlom iz sredidnje Hrvatske i
Slavonije, te ih tove do kasne jeseni.

"Istarski prsut", kao reprezentant kulinarstva i turizma, pobudio je neo&ekivano veliko zanimanje potroSaca
kako domacih tako i inozemnih, temeljem ¢&ega su izgradene i jo$ se grade nove prSutane. Medutim,
sada$nja razina uzgoja svinja nedostatna je s obzirom na potrebu u proizvodnji prduta, te bi na podizanju
svinjogojstva trebalo uloZiti vise napora. Prvi uvjet za zastitu izvornosti pravog istarskog prsuta jest da meso
mora biti podrijetlom od svinja koje su uzgojene i koje zive na podru€ju poluotoka Istre. Za sada tih svinja
nema dovoljno, no u buduénosti to je potrebno osigurati. Proizvodnja svinjskog mesa radi proizvodnje prSuta
je najtrazeniji i ekonomski najvredniji dio svinjske polutke.

Proizvodnja kvalitetnog svinjskog mesa pretpostavka je i za druge istarske proizvode (npr. suha plecka,
kobasica, zarebnjaka, panceta), a proizvodnja se moze odvijati na malim gospodarstvima i u kooperaciji s
industrijskim klaonicama.

Govedarstvo

Govedarstvo je najjeftiniji nadin konverzije manje vrijedne (trava...) u viSe vrijednu hranu (meso). Govedarska
proizvodnja znacajna je grana stoCarstva jer osim 3to se u sustavu ove proizvodnje osiguravaju neki znacajni
proizvodi (mlijeko i meso) njezina je vaznost posebice naglaSena zbog komplementarnosti s ratarskom
proizvodnjom.

Sadadnje stanje govedarske proizvodnje ne osigurava mogucénost ucinkovitog razvoja u slijede¢em
razdoblju. Male proizvodnje jedinice i niska razina proizvodnje mlijeka ne mogu osigurati konkurentnost
govedarstva u uvjetima sve otvorenijeg trzista.

Prema podacima Popisa poljoprivrede 2003. godine na podrucju Istarske Zupanije zabiljeZeno je obiteljskim
poljoprivrednim gospodarstvima 6.433 (od ¢ega 3.669 muznih krava) i 1.083 goveda kod poslovnih subjekta.

Za daljnji razvoj govedarstva potrebno je osnovati Centar za kvalitetni uzgoj rasplodnog materijala kojim bi se
prikupio kvalitetan materijal za uzgo;j.
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Uzgoj krava

Godisnje Sirom Istre prikupi se oko 7,5 milijuna litara mlijeka od 300 proizvodaca mlijeka. Oko 50 %
proizvodaca mlijeka u Istri ima oko 1000 lit mlijeka mjese€no, a samo 20% proizvodaca preko 5.000 litara
mlijeka mjesecno Sto ukazuje na C&injenicu da prevladavaju farme s malim brojem krava. Problem viSka
mlijeka javlja se u zimskom razdoblju, odnosno manjka mlijeka u ljetnom razdoblju. Na podruéju Istre dnevno
se prikupi oko 20 tona mlijeka, te pri tom treba prijeéi i do 1000 km vozilima za otkup mlijeka. To predstavlja
problem s obzirom da velika disperzija proizvodaa mlijeka koja poveéava transportne troskove. Jadan od
osnovnih problema s kojim se susrecu proizvodacdi mlijeka su u prvom redu prostorni planovi koji otezavaju
bavljenje ovom proizvodnjom $§to uzrokuje tesSkoée oko registracije postoje¢ih Stala. Problem je i
neopravdano visoka cijena vode s obzirom da se naplacuje industrijska voda po cijeni od 12 kn po m?, dok je
vode koja se koristi u poljoprivredne svrhe po cijeni od 4 kn po m3.

U malim mljekarama treba poraditi na modernizaciji pogona kako bi prerada mlijeka bila sukladna
suvremenim propisima EU, a u mikro mljekarama treba poticati proizvodnju posebnih mlije€nih proizvoda u
malim serijama. Treba napomenuti i da postoje¢i pogoni imaju kapacitet za daleko veée otkupe. Sustav
poticaja proizvodnje mlijeka usmjeren je na odrzanje malih proizvodaca, pa je u pravilu srednjim i malim
mljekarama osigurana relativno jeftina sirovina. To je posebno izrazeno posljednjih godina kada proizvodaci
sufinanciraju troSkove prikupljanja mlijeka i transporta do mljekare.

Ovcarstvo i kozarstvo

Proizvodnjom ovaca i koza u Zupaniji uglavnom se bave obiteljska poljoprivredna gospodarstva. Ové&arstvo
je marginalizirano, uglavhom prevladava smjer proizvodnje mlijeko-meso, s naglaskom na mlijeko. Glavni su
proizvodi ov€arstva mlijecni proizvodi (ovdji sir i skuta), te dijelom janje¢e meso.

Prema podacima o uzgoju Hrvatskog stoarskog centra u 2006. godini u IZ evidentirano je 154 uzgajiva(":a9 s
11.678" ovaca i ovnova. Od toga su 2.261 grla hrvatske izvorne pasmine -istarska ovca (1.923 ovaca, 285
Siljezica i 53 ovnova). Sva grla istarske ovce koja se uzgajaju, uklju¢ena su u provedbu uzgojnog programa.
U cjelokupnoj populaciji provodi se kontrola reproduktivnih osobina i u jednom dijelu kontrola mlije¢nosti.

Osnovni problemi vezani uz ovCarstvo su: nomadska ispaSa radi kojih mnogi uzgajivac¢i nemaju dovoljno
vlastitih pasnjaka, te na taj nalin dolaze u sukob sa vlasnicima zemljista, tvrtkom Hrvatske Sume d.o.o. i
drzavnim poljoprivrednim zemljiStem); teSko¢e oko osiguranja radnih dozvola za pastire koji pretezno dolaze
iz BiH i Makedonije; visoke cijene,nemoguénost najma i koncesije drzavnog poljoprivrednog zemljista i
zemljiSta u vlasnistvu Hrvatskih Suma; problem prodaje janjaca i ovaca za klanje.

U tijeku su postupci registracije objekta za proizvodnju ov&jeg sira u sklopu domacinstava kako bi mogli
plasirati svoje proizvode u vlastitom dvoristu. Isto tako provode se aktivnosti na za$titi istarskog ov€jeg sira u
suradnji sa Agronomskim fakultetom Sveucilista u Zagrebu, kao i na zaéstiti izvornosti istarske janjetine.
Trenutno u Istri postoje 3 objekta za preradu ovéjeg sira u sklopu domacinstva, te 2 registrirana obrta.

Prema procjenama danas u Istri ima ukupno oko 2000 grla koza, te mali broj manjih uzgajiva¢a (oko 4
uzgajivaca) s po 50-tak grla rasnih koza. Zasada vecina kozara u Istri bavi se uzgojem koze kao dopunskom
djelatnoSc¢u, iako bi Zeljeli se ovom proizvodnjom baviti profesionalno. Osnovni problemi u kozarstvu su:
neorganizirano trziste, nerijeSeno pitanje raspolaganja poljoprivrednim drzavnim zemljiStem, kao i visoka
cijena poljoprivrednog zemljiSta u prodaiji, te Prostorni planovi koji otezavaju bavljenje stoCarstvom.

Peradarstvo

Od 60-ih godina proslog stolje¢a i nadalje peradarska proizvodnja u Hrvatskoj usmjerava se na industrijski
nacin proizvodnje, poprimivSi u znatnom dijelu sve odlike suvremenoga »industrijaliziranog« peradarstva.
Ovo podruje uzgoja Zivotinja je tijekom posljednja tri desetlje¢a doZivjelo velike tehnoloSke promjene u
smislu razvoja industrijske proizvodnje. Maniji objekti za proizvodnju konzumnih jaja novijeg su datuma kao
rezultat poduzetni€kih ulaganja obiteljskih gospodarstava.

Prema podacima Popisa poljoprivrede 2003. na podrudju IZ zabiliezeno je 352.249 komada peradi u
obiteljskim poljoprivrednim gospodarstvima (8.810) i 615.813 u proizvodnji poslovnih subjekata (24).

Obiteljska poljoprivredna gospodarstva drze znacajan dio peradi, no njihov je udio niZi od vecine drugih
stoCarskih resursa, kao i udio u proizvodnji zbog znatno nize intenzivnosti.

9 Evidentirani uzgajivaci s najmanje 20 odraslih grla $to je minimalno potreban broj grla da bi uzgajiva¢ ostvario pravo na nov¢anu potporu.

10 Prema procjenama u IZ ima 15.000 grla ovaca i oko 300 uzgajivaca.
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Na podrugju IZ jo$ uvijek je nazona znadajna komercijalna proizvodnja purana (poznati pazinski purani),
dok je uzgoj ostalih vrsta znatno manje zastupljen, ekstenzivan i namijenjen lokalnoj potrosnji i prodaiji.
Tvrtka Puris iz Pazin poznat je proizvoda¢ pureéeg mesa i preradevina na bazi pureceg mesa,.

Osnovne poteskoée sadasnje proizvodnje je otezana mogucnost dobivanja kredita, a takoder i poveéana
uvozna konkurencija, te posebice cijena hrane za perad tj. troSkova proizvodnje. Znaajan problem za ovu
proizvodnju je Cinjenica da dio postojecih farmi se nalazi u blizini naseljenog podrudja, a pronalazak novih
lokacija je vrlo tezak zbog previsoke cijene zemljista i nedostatne infrastrukture.

Istarsko govedo

Autohtone pasmine domacih Zivotinja €ine sastavnicu ukupnih nacionalnih i globalnih Zivotinjskih genetskih
resursa. Istarsko govedo autohtona je pasmina ovog podrucja. Iznimna radna sposobnost istarskog goveda
odlika je i svrha njegovog postojanja i opstanka. Zanimljiv je podatak da je podrudje Istarskog poluotoka, u
vrijeme kada se uglavnom radilo sa govedima, u potpunosti bilo obradeno, za razliku od danas kada je veliki
dio istog podrucja neobraden.

U lIstri je trenutaCno: 375 krava, 18 bikova, 120 junica, 40 volova (kastrata), 170 teladi istarskog goveda.
Podaci o uzgoju Hrvatskog sto¢arskog centra (izvijeS¢e za 2006.) biljeze ukupno 361 goveda (343 Zenskih i
18 muskih grla).

Tijekom proteklog desetlieca stanje populacije istarskog goveda u znatnoj se mijeri stabiliziralo. Visoki
nov€ani godiSnji poticaj stimulativno je djelovao na rast interesa za uzgoj istarskog goveda. Tijekom prvih
godina premiranja, nakon $to su se uzgajivaci osvjedocCili u ozbiljnost programa, dolazi do prestanka pada
veli€ine populacije, te njenog dobnog pomladivanja, $to je pogodovalo i reproduktivnoj u€inkovitosti aktivnih
grla. Starija i neplodna grla zamijenjena su mladim, reproduktivno uéinkovitim grlima. Medutim, ova izvorna
pasmina goveda joS$ uvijek je u opasnosti.

Vecina uzgajivata uzgaja goveda uz pomoc¢ obitelji na malim obiteljskim gospodarstvima ( od 101 uzgajivaca
istarskog goveda 95 ih je u Istri, a Sest je na otoku Krku). Vecina uzgajivata spada u stariju populaciju
(svega je 10% uzgajivaca u dobi od 31 do 40 godina).

Ocuvanje ove autohtone pasmine od iznimne je vaznosti za Istru i cijelo drustvo, budu¢i da podrzava
genetsku raznolikost koja predstavlja kulturolosko i genetsko naslijede.

Provedba projekta ,Trajna zastita istarskog goveda gospodarskim iskoriStavanjem u sustavu ruralnog
razvitka Istre” jedna je od znacajnih aktivnosti u cilju o€uvanja, razvoja uzgoja ove pasmine. Ovim projektom
Ce se definirati metode trajne zastite kao i oCuvanja genofonda te iznaci sredstva za komercijalno koristenje,
moguci oblici koriStenja uzgoja istarskog goveda kao javni interes i opravdanost zastite, tehnoloski postupci
proizvodnje govedeg mesa tovom teladi odnosno junadi s posebnim naglaskom na moguénost proizvodnje
govedine poznatog i zaStiéenog porijekla s ekoloskim bonusom i zasStitom izvornosti, odrediti tehnoloske
postupke pri klanju, klasiranju, zrenju, ¢uvanju i pripremi mesa za prodaju, te ustanoviti vrijednosti mesa
istarskog goveda u odnosu na klasi¢no trZiste govedeg mesa

Osnovni cilj ovog projekta je kroz navedene aktivnosti povecati populaciju istarskog goveda na nadin da
prihod od prodaje tovnih grla stimulira uzgoj i drzanje rasplodnih grla u gospodarstvima i na specijaliziranim
farmama. Pri tome, i ne manje vazno je, stvaranje posebnog brenda mesa istarskog goveda i plasman u
istarski agroturizam, koriStenjem u pripremi istarskih tradicijskih jela.

Konjogojstvo

Uloga i funkcija konjogojstva se mijenja u smislu usmjerenja prema uzgoju konja namijenjenih Sportu,
rekreaciji i turizmu, uloga konja kao vucne sile prakti¢ki je ve¢ nestala, a ostaje i moguénost uzgoja
hladnokrvnih pasmina za proizvodnju mesa za prehrambene svrhe s naglaSenom izvoznom orijentacijom.

Posljiednjih godina u IZ biliezi se sve vedi interes za bavljenje konjima. Gotovo svakodnevno pojavljuju se
novi vlasnici konja. Tako je u 2006.godini u SrediSnji registar kopitara RH koji vodi HSC za podrucje 1Z
prijavljeno 37 novih uzgajivaca i vlasnika konja.

Prema procjenama u Istri ima 1000™ grla konja. Prema podacima Saveza uzgajivaca trakenerskih konja
Hrvatske u Istri je registrirano i 140 konja ove pasmine.

Ekonomska vrijednost konja, u nas pa i u svijetu, izgubila se pojavom mehanizacije u poljoprivredi. Danas
svoju vrijednost iskazuje u Sportu - rekreativno jahanje, hipoterapija, te kao dio ekoloSke cjeline prirode. Isto

1 Procjena Alfreda Jedrejcica, stru¢nog suradnika za stocarstvo u Azrri d.o.o. Pazin



Stranica 230 SLUZBENE NOVINE ISTARSKE ZUPANIJE Broj 5/2009.

tako upotrebljiv je za proizvodnju mesa i specifi¢nih proizvoda od konjskog mesa i kobiljeg mlijeka koje je
vrlo trazeno u svijetu.

Osnovni problemi s kojim se susreée konjogojstvo Istre u prvom su redu prostorni planovi koji otezavaju
bavljenje konjogojstvom, te visoka cijenu drzavnog poljopriviednog zemljiSta. S ciliem daljnjeg razvoja
konjogojstva potrebno je osigurati sufinanciranje kredita za izgradnju staja za konje, te olak$ati uvoz
kvalitetnih rasplodnih grla.

Istarski magarac

Uglavnom ga nalazimo na podrucju Istre, a ima ga jo$ na Kvarneru i kvarnerskom otocju, te na otoku Visu.
Nastao je na podrucju Istre i Kvarnera krizanjem domaceg magarca s pastusima apulijske pasmine.

Gospodarsko-socijalna kretanja u ruralnim podrucjima Istre, orijentacija regije prema turizmu kao vodece
gospodarske grane, te sve intenzivnije koriStenje mehanizacije, uvjetovali su marginalizaciju magaraca, $to
je rezultiralo stalnim smanjivanjem njihovog broja. Intenziviranje poljoprivredne proizvodnje te gospodarsko-
socijalna kretanja u ruralnim podrucjima uvjetovala su znatan pad broja stoke, osobito magaraca.

Najvecu uzgojnu vrijednost pokazao je u podrudju Istre i Kvarnera. Kako u tome podrucju ima manijih
oraniénih povrSina, koristio se magarac veceg uzrasta, koji moze preZivjeti na oskudnijoj hrani. Veliku
vaznost imao je u proizvodnji mula i mazgi.

Ekonomska vrijednost mu je danas beznacajna, osim kao turistiCka atrakcija. U srediSnjem popisu matic¢nih
grla Hrvatskog stoarskog centra kopitara HSC-a" upisana su 133 rasplodna grla magaraca istarskog tipa -
108 Zenskih i 25 muskih Sto ukazuje na kritiéni stupanj ugrozenosti ove vrste, te na potrebu hitnog
spre€avanja izumiranja, zastite i oCuvanja bioloSke vrijednosti magaraca.

Drzava znacajno utjeCe na zastitu i oCuvanje ove pasmine stimulirajuci uzgajivace na uzgoj putem novc€anih
poticaja. Uz navedene mjere potrebno je izraditi akcijski plan zastite na obiteljskim gospodarstvima kao
nosiocima uzgoja magaraca u podrudju Istre i Kvarnera.

Pcelarstvo

Istarska Zupanija ima povoljne uvjete i tradiciju u pcelarstvu, za proizvodnju meda i drugih pcelinjih
proizvoda. Znatna je uloga pcelarstva i neposredno, zbog vazne uloge pc€ela u opraSivanju kulturnog
(poljoprivrednog) i samoniklog bilja.

Prema podacima Popisa 2003. na podrugju IZ zabiljezeno je 4.183 p&elinjih zajednica (popisom obuhvaéeni
pcelari koji imaju 30 i viSe kosnica). U Istri prevladavaju pojedinacni péelari sa manjim brojem kosnica, te je
tek maniji broj njih registriran. Putem udruga pc&elari organiziraju edukaciju ¢lanova, odlazak na stru¢ne
izlete, te su pokrenute i manifestacije Dani meda.

Pc&elari se susre¢u sa znatnim teSko¢ama, posebice kada je rije€ o zakonskoj regulativi koja se odnosi na
gradnju punionica meda. Nedostatak odgovarajuée veterinarske sluzbe koja bi pratila ovu proizvodnju, te
svrstavanje meda pod animalne proizvode koji podlijeZzu Zakonu o animalnim proizvodima dodatno oteZavaju
ovu proizvodnju. Problemi se javljaju u plasmanu meda i izvozu, ali i u uskom asortimanu pcelarske
proizvodnje, u ponudi koju treba proSiriti (npr. paketni rojevi, med s geografskim podrijetlom, itd.). Poticaj
razvoju pCelarstva bilo bi ozna¢avanje i promocija mednih cesta u Istri kojima bi se omogucila prodaja meda i
ostalih p&elinjih proizvoda na kuénom pragu proizvodaca.

4.4. EkoloSka poljoprivreda

Na podrudju Istarske Zupanije postoji samo sedam ekoloskih seoskih obiteljskih gospodarstva, s jedne
strane pokazuje da je proizvodnja hrane u lIstarskoj Zupaniji nazoCna, ali i da ju je prijeko potrebno
intenzivnije razvijati. Dosadasnji napori i sredstva uloZzena u programe ekoloske proizvodnje poljoprivrednih i
prehrambenih proizvoda (sufinancirani od strane Upravnog odjela za poljoprivredu, Sumarstvo, lovstvo,
ribarstvo i vodoprivredu Istarske Zupanije) solidna su osnova za razvoj, koji je u skladu sa strateSkim
cilievima i interesom za odrZivi razvoj Istarske Zupanije.

lako Istarska Zupanija ima izuzetno povoljne uvijete za razvoj ekoloSke poljoprivrede, poljoprivredni subjekti
tek se sporadi¢no poc€inju interesirati o mogucnostima masovnije proizvodnje. Bilo kako bilo, ekoloSka
proizvodnja hrane jo$ uvijek nije dobila svoje pravo mjesto.

12U 2004. godini ubiljezeno je 35 uzgajivaca magaraca pod selekcijskim obuhvatom i 132 magarca.
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Medu prvim hrvatskim Zzupanijama, Istarska Zupanija je prepoznala vaznost ekoloSke proizvodnje hrane kao
jednog od strateSkih opredjeljenja u sektoru. Razvoj ekoloske poljoprivrede podupire potporom osnivanju i
djelovanju udruga, a uz osiguranje materijalne potpore putem Prorauna Istarske Zzupanije.

Istarska Zupanija je i u dosadasnjim razvojnim programima ekoloSke poljoprivrede, kao i u projektima koji
rubno doti¢u ovo podrucje, po mnogo ¢emu bila inicijator promjena.

Pionirsku prednost Istarske Zupanije je najviSe usporila nemoguc¢nost aktivnog u¢eS¢a na medunarodnim
razvojnim projektima koja se o€itovala u manjku financijskih sredstava. Medutim, izraziti je manjak stru¢nih
kadrova, otpor poslovnog poljoprivrednog sektora, propaganda industrije kemijskih sredstava za gnojidbu i
zastitu, zloupotreba imena ekoloSkog proizvoda, poistovjecCivanje tradicionalne poljoprivrede sa
konvencionalnom, manjak vecih koli¢ina proizvoda za ugradnju u turisti¢ka poduzeca jasna su ogranienja.

Osnovicu razvoja pored registriranin ekoloSkih proizvodaca predstavlja i kriticha masa registriranih
poljoprivrednih obiteljskih gospodarstava ¢lanova udruge spremnih za certificiranje tj. ulaz u sustav ekoloske
proizvodnje.

Stalna provedba programa proizvodnje bio-hrane (poticanja interesnog udruzivanja, promocije tipicnih i
ekoloskih proizvoda, razvojni programi zastite izvornosti i geografskog podrijetla te genetickog materijala,
programi poticanja tradicijske i kulturne bastine organizacijom sajmova i izlozbi) pokazala je da su provedene
aktivnosti polucile dobre rezultate. Zabrana uporabe genetski modificiranog sjemena i hrane, te ugradnja
ekoloske proizvodnje u Prostorne planove i ROP polazna su osnova sustavnog planiranja projekcije razvoja
ekoloSke proizvodnje.

4.5. Ruralni turizam

Struénjaci jo$ nisu usuglasili jedinstvenu definiciju agroturizma, ruralnog turizma i seoskog turizma mada je
do sada na svim kongresima (jedan svjetski, dva europska) dotaknuta ta tema s pokusajima da se definicije
konac&no unificiraju i standardiziraju.

Razvoj ruralnog turizma temelji se na odrzivom razvoju, odnosno na revitalizaciji ve¢ postojece tradicijske
gradnje, odnosno bastine, kojoj se daje nova turisticka namjena. Ovaj oblik turizma nema potrebu za
izgradnjom novih kapaciteta, ve¢, dapace, susreCe se s izazovima kako na najbolji i najkvalitetniji nacin
iskoristiti postojece strukture.

Istarska Zupanija i TuristiCka zajednica Istarske Zupanije su, prepoznavsi potencijal ruralne Istre, 1996.
godine donoSenjem strateSkih odluka dale izravni poticaj razvoju turizma na seoskim domacinstvima u
unutradnjosti Istre.

Veé samo spominjanje Istre, asocira na more, plaze, sunce, gradi¢e uz obalu. No ve¢ samo dva koraka od
obale, Istra je posve drugacija: zelena s mnosStvom pitomih breZuljaka, starih gradi¢a na brdima, suhozida,
bijelih putova, netaknute i €iste prirode. Upravo u toj zelenoj Istri razvio se seoski turizam

Trenutni kapacitet su 184 domacdinstava s 1.430 postelja (obuhvaceni u posebnom katalogu Turisti¢ke
zajednice) razli¢itih kategorija i to od pravog agroturizma - gdje se mogu kuSati tradicionalni specijaliteti
spravljeni na izvoran, domaci nacin i to proizvodima vlastite proizvodnje, ruralnim ku¢ama za odmor, ruralnim
obiteljskim hotelima, sobama i apartmanima u seoskim domacinstvima. Danas je u Istarskoj zupaniji
registrirano 250 domacdinstava razli€itih kategorija, a 2002. god. izvrSena je podjela seoskih domacinstava na
slijedece tipove'®: Agroturizam; Ruralne kuée za odmor - tradicionalne istarske kuée; Ruralni B&B; Ruralni
obiteljski hoteli; Odmor na vinskoj cesti i Kusaonice.

Kod seoskog turizma vrijednost se destinacije, prije svega, ogledava u ljubaznosti domacina, originalnosti
ponude, polozaju smjestaja, dobroj usluzi, razli¢itim aktivnostima, te povoljnoj cijeni. Ovakvim tipom turizma
Istarska Zupanija je bitno povecala vrijednost destinacije, posebno u ruralnom dijelu.

Na seoskim domadinstvima u Istarskoj Zupaniji 2006. godine ostvareno je 76.578 nocenja, 17% viSe nego
2005. godine.

2006. godine osnovan je RURALIS - konzorcij agroturizma i ruralnog turizma lIstre, u koji se ukljucuju
zainteresirana domacinstva, a koji ima cilj promovirati i artikulirati seoski turizam Istre kao cjelogodisnju
stacionarnu destinaciju.

13 Preuzeto: http://www.ruralis.hr/hr/agroturizam.html
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Sama ponuda agroturizma raznolika je i specificna. | to od boravka u tradicionalno uredenim, ambijentalnim
smjestajnim kapacitetima, druZenja s Zivotinjama, sudjelovanja u seoskim radovima, pjeSacenja i voznja
biciklom, bavljenja ekstremnim sportovima, uzivanje u gastro delicijama (vino, prdut, sir, tartufi...), jednom
rije¢ju idealno za aktivan i antistres odmor daleko od urbane civilizacije. Na tim domacinstvima vlasnici se
bave poljoprivredom i proizvodnjom tradicionalnih proizvoda koji se mogu direktno kusSati, ali i nauciti kako se
spravljaju domadi istarski specijaliteti.

4.6. Sumarstvo

Danas u Istarskoj zupaniji Sume zauzimaju oko 35,5 % ukupne povrSine. Prema strukturi vlasnistva, preko
58 % povrsina Suma nalazi se u privatnom posjedu, a svega oko 42 % je u drzavnom vlasnistvu. Za razliku
od privatnih posjeda koji su usitnjeni i €ija je prosje¢na veli¢ina ¢estica oko 0,3 ha, drzavne Sume prostiru se
na znatno vec¢im kompleksima, prosjecne veli€ine preko 1,0 ha. Kako su, medutim, posjedi medusobno vrlo
isprepleteni, mozemo reci da Sume ukupno uzevsi €ine znac€ajne i vrijedne oCuvane komplekse .

Najveci dio prostora prekrivaju niske Sume - inaCe poznate pod nazivom panjace, te degradacijski stupnjevi
istih. Svega oko 15 % povrSina obrasle su visokim Sumama - sjemenjaCama i to pretezito u drzavnom
vlasniStvu. Medu njima, najviSe je umjetno podignutih kultura raznih vrsta borova i drugih ¢etinjaca. Manjim
dijelom ima sjemenjaca listata i to uglavnom bukve na obroncima Cicarije i Ucke, te hrasta luznjaka i
poljskog jasena u dolini rijeke Mirne.

U Sumskom fondu prevladavaju listopadne Sume panjace vrlo niskog uzrasta, $to je posljedica loSeg
gospodarenja kroz duze vremensko razdoblje, posebno prekomjerne sjece, pase i pozara.

Prema statistickim podacima Sumarske operative i izradenom elaboratu, Sume se u lIstarskoj Zupaniji
sveukupno prostiru na 94.848 ha.

Struktura Suma u Istarskoj Zupaniji prema namijeni je slijedeca:

1. Gospodarske sume ,uz oCuvanje i unapredenje njihovih opéekorisnih funkcija, koriste se za proizvodnju
Sumskih proizvoda i prostiru se na ukupno 66.383 ha

2. Zadtitne Sume prvenstveno sluze za zastitu zemljiSta, voda, naselja, objekata i druge imovine a prostiru se
na ukupno 9.450 ha

3. Sume s posebnom namjenom su $ume i dijelovi Suma registrirani za proizvodnju $umskog sjemena,
Sume unutar zasti¢enih podrucja ili prirodnih vrijednosti zasticene na temelju propisa o zastiti prirode, Sume
namijenjene znanstvenim istraZivanjima, nastavi, potrebama obrane RH te potrebama utvrdenim posebnim
propisima i prostiru se na ukupno 19.015 ha.

Glede povrsine Sume po stanovniku (0,50 ha), Istarska Zupanija nalazi se u okvirima Hrvatskog prosjeka
(0,51 ha) to je u odnosu na Europski prosjek (0,34 ha) pokazatelj bogatstva Sumskog fonda koji ipak
predstavlja znac¢ajni (iako do sada ne dovoljno prepoznat) potencijal za proizvodnju drva i proizvoda od drva,
ubiranje sporednih $umskih proizvoda, uzgoj krupne divljadi i razvoj turizma. Uz struénu podrsku Sumarske
savjetodavne sluzbe privatni Sumoposjednici su u moguénosti zna¢ajno poboljSati gospodarenje, odnosno
dugoroc¢no planirati uzgoj i koriStenje Suma na zeljeni i ekonomski najisplativiji nacin, sto bi trebalo rezultirati
i stvaranjem radnih mjesta u sektoru Sumarstva.

Osobita vrijednost Suma u 1Z kao turisti¢ki razvijenoj regiji su i velike moguénosti koristenja njihovih
opc¢ekorisnih funkcija u turizmu, odnosno agroturizmu. Prevodenje Suma panjaca i Sikara (koje u Sumskom
fondu prevladavaju) u viSe uzgojne oblike bi trebala biti jedna od glavnih odrednica razvoja Sumarstva u IZ.

4.7. Lovstvo

U Istarskoj Zupaniji je ustanovljeno 8 drzavnih na ukupno 18.350 ha i 38 zajednickih loviSta na ukupno
260.972 ha. Sa tri drzavna lovidta gospodare privatni lovozakupnici, jednim JP "Hrvatske Sume", a sa
preostalih pet lovacka drustva sa podrucja gdje su loviSta ustanovljena. Svim zajedni¢kim lovistima
gospodare lovacka drustva/udruge koja djeluju na podrucju gdje su lovista ustanovljena. Lovacka drustva
udruzena su u Lovacki savez Istarske Zupanije koji ima oko 4000 ¢lanova.

Glavne i najznacajnije vrste divljaCi u Istarskoj Zupaniji (kojima se gospodari, lovno se koriste ili samo
obitavaju) su:

Krupna divlja¢ - jelen obicni, jelen lopatar, srna, divlja svinja, smedi medvjed
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Sitna divljac - zec, fazan, tr¢ka, jarebica kamenjarka - grivna, $ljuka bena, golub grivnjas, patka gluhara

Ukupni prihod od lovnog turizma koji se ostvaruje u Istarskoj zupaniji iznosi oko 17 milijuna kuna godi$nje,
racunajuéi pored prihoda od prodaje odstrjela divljaci, i ukupnu ostalu potroSnju i davanja stranih lovaca .
Najveci udio u turistiCkom odstrjelu otpada na pernatu divlja¢, a od toga preko 90 % otpada na Sljuku.

Potencijali i moguénosti uzgoja i turistickog odstrjela krupne divlja¢i su vrlo slabo iskoristeni, kao i
mogucnost proizvodnje mesa divljaci koje je u Istarskoj Zupaniji vrlo trazeno i cijenjeno.

U lovstvu prevladavaju kadrovi Sumarske struke, a znatno manje su zastupljeni kadrovi veterinarske,
agronomske i naroCito bioloSke struke , Sto nije sluaj u veéini zemalja EU. PoteSko¢u predstavlja
neprepoznavanje znacaja lovstva od strane diplomiranih biologa-ekologa $to, uz njihovu aktivno ukljucivanje
u niz programa zastite vrsta i stanista nerijetko rezultira nepotrebnim sukobima na relaciji zastita prirode -
lovstvo.

Uzimajuci u obzir da ¢e barem vecéina zakonskih ograni¢enja i poteSkoc¢a kojima su opterec¢eni lovo zakupnici
biti u narednih desetak godina rijeSen, lovstvo u Istri moze izravno osigurati oko 100 radnih mjesta
iskoriStavajuéi sve komparativne prednosti koje nudi prostor Istarske Zupanije uz bezuvjetno prilagodavanje
lovo zakupnika stanju i suvremenim tendencijama u lovstvu.

4 8. Ribarstvo

Istarska zupanija je poznati ribarski kraj, sa dugom tradicijom ribarstva i uzgoja i na njene obale se uslijed
povoljnih klimatskih, geomorfoloskih i bioloskih uvjeta, nastavlja podrucje vrlo bogato ribom. Poznati su
ribolovni tereni, kako za gospodarski, tako i za rekreacijski i Sportski ribolov.

Podrucju zapadne obale Istre (ribolovna zona A) spada u nekarakteristicno ko¢arsko podrucje na Jadranu,
jer su glavne vrste u ulovu sipa, muzgavaca i piSmolj, koji su uglavnom organizmi kratkog Zivotnog vijeka te
po danasnjim istraZivanjima jo$ nisu ugroZeni. Time se zasigurno ostvaruje mogucnost da se pravilnim
gospodarenjem ribolov ovih vrsta poveca, Sto i nije slu€aj sa nekim drugim vrstama na Jadranu. lako kod
nekih vrsta koje se love na ovim podrucjima, postoji opasnost od prelova, mora se napomenuti da se, uslijed
ograni¢enog trziSta i neorganiziranog otkupa, veci broj vrsta riba i drugih morskih organizama, koji u ostalim
podruc¢jima na Jadranu spadaju u gospodarski zna¢ajne vrste, ne lovi zbog nemoguénosti otkupa.

U posliednje tri godine ukupni ulov stalno raste. Ulov je u 2005. godini iznosio oko 5.000 tona.
Najzastupljenije vrste u ulovu su srdela, in¢un, trlja, muzgavcii list.

U Puli, Rovinju, Umagu i Pore€u je koncentrirano 70,38 % plovila. Od ukupnog broja plovila njih 73,11 % je
duljine manje od 10 metara a 26,89 % je preko 10 metara duljine.

Ribolovna flota u Istarskoj Zupaniji broji 1.057 ribarskih plovila, $to je najveéi broj plovila u odnosu na ostale
Zupanije. S obzirom na tip plovila u Istarskoj Zupaniji ima 8,98 % koéa, 2,64% plivarica i 88,36 %
viSenamjenskih. Prosjena tonaza ribarskih plovila je 5,73 GT plovila a prosje¢na snage 62,68 KW i tijekom
posljednjih godina je stabilna.

Istarska zupanija donijela je popis potencijalnih 18 iskrcajnih mjesta no potrebno je spomenuti da ih je
potrebno revidirati na osnovu stvarnog broja brodova u odredenom podrucju i potreba za iskrcaj sukladno i
standardima za iskrcaj kao i potrebnoj logistici.

Prema podacima HGK, u Istarskoj zupaniji u razdoblju od 1996. do 2000. za djelatnost ribarstva registrirano
je 67 poslovnih subjekata. U razdoblju 2000.-2006. u morskom ribarstvu je registrirano 10 poslovnih
subjekata te jedan poslovni subjekt za slatkovodno ribarstvo.

Prema DG Sanco' listi izvoznika ribe (iz ulova i uzgoja) nalazi se 15 subjekta. Prema podacima MPSVG
(stanje 01.11. 2006.), ukupno je 13 registriranih uzgajivaca u 2006. godini (2 bijela riba | 11 Skoljkasi). Od 5
otpremnih centra i centra za proc€iS¢avanje Skoljkasa samo je jedan registrirana za izvoz, ali nema dozvolu
za izvoz na trZidte EU.

Za djelatnost prerade ribe, prema podacima Trgovackog suda, registrirano je u Hrvatskoj 40 tvrtki, od ¢ega je
njih 24 dostavilo zavrdna izvjed¢a za 2004. godinu (smatraju se poslovno aktivnima). Od ukupno 24 tvrtke,
prema EU definiciji Malog i srednjeg poduzetnistva (EU direktiva 2003/61/EC) u lIstarskoj Zupaniji
registrirano je ukupno pet tvrtki (jedna je srednje velika, tri tvrtki su male te jedna tvrtka spada u mikro).

Riba i drugi morski organizmi prodaju se vecinom veletrgovcima i ,ostalim kupcima® na viSe registriranih i
neregistriranih mjesta dok se ostali maniji dio prodaje na malobrojnim ribarnicama (javne i privatne), koje se
nalaze duz obale i u ve¢im gradovima u unutrasnjosti zemije.
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U Istarskoj zupaniji gradi se jedna od prvih veletrznica ribom (druga je izgradena na podrucju Rijeke), pa je
za pretpostaviti da ¢e udruzeni ribari iskoristiti moguénosti koje donose ti sadrzaji. No za napomenuti je da
uspjeh ovisi 0 povjerenju ribara i prihva¢anju novog nacina prodaje ribe.

U Istarskoj Zupaniji nazo¢na je neuskladenost dimenzija optimalnog kapaciteta flote s kapacitetom namjenski
uredene obale kao i sa razinom organiziranja proizvodac¢a za nastup hrvatskog ribolova na europsko trziste.

U situaciji naglaSenog sukoba interesa mnogih djelatnosti za obalnu crtu od njenog koriStenja pa sve do
zastite, potrebno je hitno definirati koli€¢inu obale namijenjene za ribarstvo, kako bi svi drugi planovi vezani za
tu gospodarsku grani imala smisla. U tu svrhu preporu¢amo koristiti naCela integralnog upravljanja obalnim
podru¢jem i inaugurirati isti u svim primorskim Zupanijama.

Potrebno je organizirati edukaciju za marikulturu, te dodatno educirati i lokalne duznosnike, s obzirom da
postoje znatne moguénosti uzgoja Skolijkasa. Sadasnji lokaliteti nisu dostatni da bi se opstalo, te da je
potrebno povecati proizvodnju. Opstanak ribara osigurati ¢e se jedino izgradnjom novih uzgajalista, $to bi
trebalo i posebno poticati.

UzgajivaCi kamenica i dagnji smatraju da su prepusteni sami sebi. Procedure za dobivanje kredita su
prekomplicirane i traju dugo, kamatne stope su previsoke, a uzgoj Skoljkasa je djelatnost gdje je povrat
kapitala spor. Uzgajivaci smatraju bespotrebnim zahtijevat da svaki uzgajiva¢ ima depuracijski centar. Za
opstanak na trziStu i osvajanje novih trziSta potrebno je osigurati kako koli¢ine, tako i kontinuitet proizvodnje.
Pri tome treba povezati uzgoj i preradu, ali isto tako i skladiSne kapacitete.

Rastuéi sektor turizma danas je jedna od djelatnosti koja se ,agresivnije“ natjeCe za obalni prostor s
ribarstvom. Smanjenje prirodne i uporabne vrijednosti resursa u obalnom podrucju koje ukljuuje ograni¢eni
fiziGki prostor vodi sve u€estalijem sukobu izmedu korisnika kao npr. izmedu marikulture i turizma. Vazno je
napomenuti da je sukob marikulture ili ribolova i turizma izrazen samo u onim podrucjima koja nisu
pretpostavila nacelo jednakog razvoja cijele Zupanije pojedinaénom interesnog i politickom lobiranju. Unato¢
pojedinim isklju€ivim pristupima sve ¢es¢e nailazimo na modele suzivota razli€itih interesa Sto pretpostavlja
porast odgovornog obavljanja tih djelatnosti i uspostavi suradnje na tragu moguéeg suzivota.

5. Snage, slabosti, moguc¢nosti i opasnosti za razvoj ruralnih podrucja

Velika raznolikost Istarske Zupanije Sto se ti¢e prirodnih, socijalnih, ekonomskih i kulturnih znacéajki velikim je
dijelom nastala zbog uc&inka &etiri skupine &imbenika koji danas odreduju razvojni proces ruralnih podrucja:

- Prirodni potencijal regije (klimatski i hidrolo3ki uvjeti, kvaliteta tla, Suma, vodnih resursa, podjela naselja,
itd.);

- Povijesni i socijalni faktori — tradicija regije, posljedice promjene politickih sustava (migracije, druzenje
razli€itih kultura, politicka svijest i sudjelovanje u procesu donosenja odluka, lobiranje, organizacija lokalne
zajednice), dob i obrazovna struktura stanovniStva (postotak starih ljudi koji nisu skloni promjenama u
usporedbi s mladim poduzetnicima), svijest o kulturnom nasljedu i tradicionalnim vrijednostima;

- Ekonomski faktori—udaljenost do trzista, narocito vecéih gradskih centara, struktura i organizacija lokalnog
trzista, pristup osnovnoj infrastrukturi, financijska snaga lokalnog proracuna, ekonomska ucinkovitost tvrtki,
poduzetnistvo, itd.;

- Institucionalni faktori — zakoni i propisi njihovo provodenje, stupanj lokalnog sudjelovanja u donoSenju
odluka, u€inkovitost administracije, itd.

Analiza Snage, slabosti, moguénosti i opasnosti za razvoj ruralnih podruc¢ja se temelji na prikupljenim i
analiziranim podacima, kao i na stru¢nim i razvojnim dokumentima koji su dobiveni na uvid. Uz to, koriStena
su i ekspertna miSljenja autora koji ve¢ duZi niz godina djeluju na istrazivanom podrucju. Ova je analiza
polaziSte za odredenje prioriteta za ostvarenje ciljeva plana, unutar kojih su odredene odgovarajuce
provedbene mjere.
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Snaga (+) Slabosti (-)

GEOSTRATESKI | PROMETNI POLOZAJ (pitanje utjecaja) NEDOVOLJNO EFIKASNA LOKALNA UPRAVA
-povoljan zemljopisan i geopoliticki polozaj | SAMOUPRAVA

-relativno dobra avionska povezanost s Europom i
Svijetom

-redovne brodske linije s Republikom Italijom

-Blizina trzista Slovenija, Italija

PRIRODNI RESURSI

-bogati i raznoliki prirodni resursi (razvedena obala)
-prostorna i bioloSka raznolikost

-povoljni klimatski uvjeti za razvoj poljoprivredne
proizvodnje (vocarstvo, vinogradarstvo, ribarstvo,
pcelarstvo, ovéarstvo, peradarstvo, povrcarstvo i dr.)
-vodni resursi

LJUDSKI RESURSI

-ljudski potencijali — iskusna radna snaga u odredenim
podrucjima (poljoprivreda, turizam, ribarstvo, pomorstvo)
-postojanje motivacije za pozitivne promjene stanja u
Zupaniji

-nazo¢nost mlade obrazovane populacije
GOSPODARSKI RESURSI

-postojece i planirane poduzetnicke zone

-mogucnost razvoja poljoprivrede, obrtnistva i
poduzetnis$tva u sluzbi turizma

-pozitivna klima za osnivanje poduzetnickih centara
-inicijativa osnivanja zadruga

-programi kreditiranja poduzetnika

-postojanje turistickih zajednica

INFRASTRUKTURA

-postojanje osnovne infrastrukturne mreze (ceste, plovni
pustevi, medunarodna pomorska luka medunarodna
zracna luka, zeljeznicke postaje, mostovi, vodovodi,
elektroenergija, telekomunikacije ...)

OBRAZOVNE USTANOVE

-dostatan broj osnovnih i srednjih Skola

-Sveuciliste u Puli

-mogucénost dopunskog obrazovanja u zupanijskom centru
TURISTICKI | SPORTSKO

REKREATIVNI UVJETI

-postojanje uvjeta za razvoj razli€itih vidova turizma (lovni,
ribolovni, robinzonski, rekreativni, seoski, vjerski, tematski
idr.)

-veliki broj hotela, smjestajnih objekata i raznovrsna
ugostiteljska ponuda

-sportski tereni

KULTURNE USTANOVE

-veliki broj objekata kulturoloS§kog znac€aja (muzeji,
kazalista, akvarij, kino-dvorane, koncertni prostori i dr.)
-sakralni objekti

- povijesni i kulturni spomenici

TRADICIJA | POVIJESNO NASLJEDE

-prirodna i kulturna bastina,

- turisticke atraktivnosti, lokaliteti, gradevine, prirodne
znamenitosti

-marikultura, ribarstvo, ekolosSka proizvodnja

-tradicija obrta, poljoprivrede, turizma i pomorstva
-njegovanje tradicijskih vrijednosti, lokalne kulture i
obicaja

-kulturne, sportske i vjerske manifestacije

-nedostatna informatiziranost

-sporo provodenje razvojnih planova i programa
-nedovoljno kvalitetna razmjena informacija
-sporo donosenje strateskih odluka i provodenja
kljuénih aktivnosti (nerijeSeni imovinsko-pravni
odnosi, evidencija i upravljanje javhom imovinom)
NEDOVOLJNO IZRAZENA POZITIVNA
PODUZETNICKA KLIMA

-kapilarna nerazvedenost vodovoda (poglavito za
potrebe poljoprivrede)

-orijentacija ha samo jednu granu ekonomskog
razvoja (turizam )

-nedovoljna zastita okolia (oneciS¢enje izvora
vode, sustav odvodnje i zbrinjavanje otpada)
-nejednako razvijena infrastruktura u svim
dijelovima Zupanije

-velika razlika vrijednosti zemljiSta i objekata
unutar Zupanije

-troma administracija u svezi iniciranja i razvoja
poduzetnistva

-nepostojanje detaljnih planova uredenja i
sveukupnih baza podataka, -edukacija u podrucje
ekoloske proizvodnje

-slaba povezanost prerade s turizmom i trgovinom
-nedovoljan broj visoko kategoriziranih hotelskih
kapaciteta

-nezadovoljavajuca vanpansionska ponuda
-nedovoljna medijska podrska pozitivnim
primjerima, idejama i rezultatima

-manjak suvremenih poslovnih ideja i programa
NEADEKVATNO UPRAVLJANJE

LJUDSKIM RESURSIMA

-nedovoljna educiranost (kapilarna podrudja,
neuskladenost Skolskog sustava s potrebama
gospodarstva,

-nedovoljna svijest o potencijalu civilnog sektora i
socijalnom poduzetnistvu,

-nepravovremena informiranost gospodarskih
aktera o standardima privredivanja u EU i pristupu
EU fondovima)

-manjak menadzerskih i pojedinih specifi¢nih
Zhanja

-nedostatno ulaganje u razvoj kadrova
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Moguénosti (++)

Opasnosti (--)

INSTITUCIONALNE REFORME

-potenciranje raznih reformi u RH povecéava Sanse za
lokalne promjene

-proces decentralizacije moze omoguditi veci djelokrug i
odgovornost lokalne uprave i samouprave — nedostaje
odgovarajuca fiskalna decentralizacija

-uklju€ivanje u programe SAPARD-IPARD

-postojanje Nacionalne strategije regionalnog razvoja
-Strategija razvoja ribarstva Hrvatske

-ekoloska proizvodnja, proizvodnja ljekovitog i aromati¢nog
bilja i proizvoda

TRANSFERI ZNANJA | TEHNOLOGIJA

-Sveudilisni centar — programi

-Modernizacija obrazovnog sustava i hjegova prilagodba
sustava u EU (Bolonjska deklaracija)

-Razvoj telekomunikacijske infrastrukture i Interneta
DOMACA | STRANA POTICANJA PODUZETNISTVA
-postojanje Nacionalne strategije razvoja malog i srednjeg
poduzetnistva

-nacionalni sustav poticanja poduzetnistva

-drzavni fondovi potpore

-pretpristupni fondovi

-dovrsenje procesa privatizacije drzavnog zemljista
-ribarstvo

-poljodjelstvo

-obnova tradicionalnog obrta

-program razvoja turizma i spremnost drzave na financijske
potpore

-Istarski ipsilon

POZITIVNI PROCESI U OKRUZENJU

- politicka i ekonomska stabilnost

-uspostavljanje bilateralne i multilateralne suradnje sa
zemljama u okruzZenju

-luke za javni promet i luke nauti¢kog turizma

-ulazak u EU- pretpristupni fondovi (SAPARD; IPARD i dr.)
- jaganje nevladinog sektora — izgradnja institucija

KLIMA | POLOZAJ
-izloZenost elementarnim nepogodama (pozari
— visoke ljetne temperature, bura — vjetrovi,
ljetni pljuskovi)

-nerijeSen sustav navodnjavanja
GLOBALIZACIJA

-razaranje podmorja i naruSavanje eko-
sustava

-rasprodaja javne imovine

-prijevoz opasnih tereta (morem i kopnom)
-pritisak strane konkurencije na nespremne
domace proizvodace

MIGRACIJE

-depopulacija unutradnjosti Istre

-migracija mladih i obrazovanih
NEPOVOLJNO POSLOVNO

OKRUZENJE

-losa privatizacija

-nedovoljna istrazivanja bioloskih potencijala
-neuskladenost katastra s evidencijom u ZK
-nedovoljni poduzetni¢ki poticaji, financijski
izvori

SKUPA | NEEFIKASNA DRZAVA

-slaba organizacija i neefikasnost drzavne
uprave

-visoka razina korupcije

-neadekvatno i neefikasno sudstvo

-pravna nesigurnost

-visoke kamatne stope

-nema zastite vlastitog proizvoda uz potpunu
liberalizaciju uvoza — nekontrolirani uvoz
stimuliran mjerama fiskalne i monetarne
politike

-nedostatak efikasnih mjera za povecanje
izvoza

-nedovoljno poticanje stvaranja brand-a

6. Strateski program razvoja

6.1. Misija i vizija razvoja ruralnih podrucja Istarske zupanije

Temeljeno na zaklju&cima provedenih analiza i ocjenama radnih skupina definirane su misija te razvojne

vizije ruralnog razvoja Istarske Zupanije (2008-2013).

Misija

Poticati i osigurati odrZivi ruralni razvoj Istarske Zupanije koji se temelji na ocuvanju i razvoju okolisnog, ljudskog,
socijalnog i stvaralackog/proizvodnog kapitala radi poboljsanja uvjeta za cjeloviti razvoj i kvalitetan Zivot u
ruralnim podrucjima Istarske Zupanije.

Zadovoljstvo i kvaliteta Zivota lokalnog stanovnistva, odrZivi razvoj Zupanije uz ekoloske smjernice, kao i pokretanje

gospodarskih aktivnosti.
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Suvremene teorije i praksa polaze od potrebe integralnog ruralnog razvitka, koji podrazumijeva sveobuhvatni
gospodarski, socijalni i kulturni napredak seoskog prostora i zajednice koja tu Zivi, uklju€ujuci i unapredenje
prirodnog okoliSa. Radi toga, ruralni razvoj Istarske Zupanije treba temeljiti na dobroj europskoj praksi i
LEADER pristupu:
- Pristup temeljen na osobitostima podruéja - ruralna podrucja su slicna, ali opet, svako ima svoje
posebnosti; njih treba uzeti u obzir prilikom planiranja buduc¢nosti, jer su one temelj kvalitetnog razvoja
svakog pojedinog podrugja.
- Pokretanje zajednica koje kasne u ukljuéivanju u razvojne procese - ima zajednica kojima treba
podrska kako bi se ukljucile u razvojne procese. Vjerujemo da takve zajednice ne smiju biti ostavljene po
strani i prepustene tijeku vremena, vec ih treba prepoznati i posvetiti im posebnu paznju radi njihovog
pravovremenog uklju€ivanja.
- Pristup odozdo prema gore - bez uklju€ivanja javnosti, danasnji razvoj nije mogu¢. Zato je
potrebno Siroko ukljucivanje svih raspolozivih snaga u lokalnim zajednicama kako bi se bogatstvom ideja
i mogucih rjeSenja postigao sto kvalitetniji razvoj.
- Razvoj lokalnih partnerstva u pristupima i djelovanju - u danasnje vrijeme, usitnjene inicijative
Cesto su unaprijed osudene na propast, nedostaje im snaga, uvjerljivost i povjerenje. Stoga je razvoj
partnerskih odnosa i kulture suradnje od iznimne vaznosti.
- Umrezavanje i suradnja - povezivanje, sinergijsko djelovanje u razvojnim procesima, razmjena
znanja i iskustava, u danasnjoj modernoj Europi, pa tako i u Hrvatskoj od klju¢ne su vaznosti.
- Inovativnost - tradicija je svakako temelj odrziva ruralnog razvoja, ali su inovacije nuzne kako bi se
tradicionalne vrijednosti predstavile na nov i trZiSno konkurentan nacin.
- Integralni pristup - sektorska podijelienost Cest je uzrok problemima u razvoju. Horizontalno,
medusektorsko povezivanje kao i okomito, povezivanje lokalnih, regionalnih i nacionalnih institucija,
osobito je vazno u ostvarivanju odrzivog ruralnog razvoja.
- Lokalno financiranje i upravljanje projektima - izuzetno je vazno da aktivnosti na lokalnoj razini
budu i financirane iz lokalnih prorauna. Poznajuéi situaciju u Hrvatskoj znamo da to nije jednostavno, ali
makar i mali poticaj iz lokalnog proracuna znaci potvrdu vjerodostojnosti lokalnih projekata

Vizije

VIZIJA |

"Do 2013. godine razlike u prihodima i Zivotnom standardu izmedu jedinica lokalne samouprave na
podrucju Istarske Zupanije i drustvenih skupina su znac¢ajno smanjene. OsnazZeni drustveno-
gospodarski akteri i vlast u IZ i RH znaéajno suraduju na svim razinama s ciljem dostizanja
optimalnog koristenja i upravljanja razvojnim potencijalom ovog podrudja.

Ostvarene su osnovne pretpostavke odrZivog razvoja odnosno razvoj koji zadovoljava potrebe
sadasnje generacije pritom ne ugrozZavaju¢i moguénost sljedec¢ih narastaja da zadovolje svoje
potrebe."

VIZIJA 1

"Ruralni razvitak u Sirem smislu doprinosi poboljSanju produktivnosti poljoprivrednih gospodarstava
i njihovoj konkurentnosti.

Ruralna podrucja sposobna su prilagoditi se gospodarskim, drustvenim, kulturnim, ekoloskim i
tehnoloskim promjenama koje su u tijeku i potpuno se integrirati u trZiSno gospodarstvo

Ruralna podruéja su vitalna, odrZiva i privlatna mjesta za Zivot i rad, s jednakim gospodarskim
mogucnostima za sve stanovnike ruralnih podrucja.”

Na temelju navedenih vizija pet je strateskih ciljeva:

1. lzgradnja institucionalnog okruzenja koje poti¢e poboljSanje zivotnih uvjeta u ruralnim podrucjima i
stvaranje uvjeta za povratak i zadrZzavanje stanovnistva u ruralnim podrucjima

2. Poveéanje konkurentnosti glavnih gospodarskih sektora u ruralnim podrucjima (proizvodnih,
preradivackih i usluznih djelatnosti)

3. (Odrziva uporaba prirodnih resursa, oGuvanije i zastita prirode i okoliSa
Zastita i oCuvanje kulturnog nasljeda

5. Trajno pobolj8anje ucinkovitosti rada komplementarnih — suradnih institucija u funkciji ruralnog
razvitka
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6.2. Strateski ciljevi ruralnog razvoja Istarske zupanije

Program ruralnog razvoja Istarske zupanije ima pet strateskih ciljeva koji su medusobno usko povezani.

Cilj 1. - I1zgradnja institucionalnog okruZenja koje poti¢e poboljsanje Zivotnih uvjeta u ruralnim podrucjima i
stvaranje uvjeta za povratak i zadrZzavanje stanovnistva u ruralnim podrucjima

Iz podataka predstavljenih u analizi vidljiv je neujednacen razvoj pojedinih podrucja Istarske zupanije. S
jedne strane postoji ubrzan gospodarski rast, a s druge, trajno slabljenje i nazadovanje pojedinih podrucja
posebice ruralnih. Ta razvojna sloZenost predstavlja zna€ajan izazov svim sada$njim i buduéim kreatorima
regionalne politike.

Unutar Zupanije ubrzan rast nekih urbanih srediSta prouzrokovao je dodatne poremecaje i razlike izmedu
grada i sela. To je posebno naglaseno u odnosu izmedu gradova priobalja i unutradnjosti Istre. Takvi su
sluCajevi takoder o€iti u razvijenijem i bogatijom obalnom podrucju u usporedbi s njihovim nerazvijenijim i
siromasnijim ruralnim zaledem. U Istarskoj zupaniji, gradovi poput Pule, Pore¢a, Rovinja, Pazina imaju
znacajan utjecaj na gospodarstvo u pogledu trzista, usluga, lokalnog prometa, povezanosti izmedu visokog
obrazovanja, istrazivanja i poduzetniStva, no ipak do sada nisu uspjeli u dovoljnoj mjeri potaknuti
uravnotezeni razvoj ostalih podrudja.

Opcenito, postoji nedostatak konsenzusa o prioritetnim potrebama te ne postoji zajedni¢ko razumijevanje za
dosljedan smjer razvojne politike. Takoder, treba istaknuti nedostatak suradnje izmedu razli€itih razvojnih
institucija. Pozitivno je to $to postojeca iskustva s ROP-om predstavljaju korisne modele za bolju koordinaciju
lokalnih agencija i tijela javne vlasti. Vazno je iskoristiti dosadasnja pozitivha iskustva i nastaviti razvojne
aktivnosti u tom smijeru.

Ovaj strateski cilj priznaje heterogenost okolnosti i vrlo veliku slozenost razvojnih izazova u razli€itim
dijelovima Istarske Zupanije. On obuhvac¢a najmanje dva stupa razvojne politike: zupanijski razvoj i razvoj
potpomognutih podruc¢ja. U samoj osnovi tog cilja nalazi se novi odnos utemeljen na nacelu partnerstva u
kojem srediSnja i lokalna razina («odozgo prema dolje» i «odozdo prema gore») dijele odgovornost za
razvoj. Zasniva se na shvacanju kako nijedan pristup sam za sebe nije prikladan ukoliko ne postoji njihova
medusobna koordinacija. Ovakav pristup kombinira Zupanijske prioritete i njihovu prilagodenost specificnom
prostoru. Navedeni strateski cilj daje lokalnoj upravi i samoupravi eksplicitan zadatak smanjenja drustveno-
gospodarskih razlika izmedu razvijenih i manje razvijenih dijelova Zupanije, kako bi se postigao odrzivi razvoj
i konkurentnost.

Mjere za ostvarenje ovog cilja su:

(1) poboljSanje temeljne ruralne infrastrukture (cestovna i prometna, telekomunikacije, vodovodne i
kanalizacijske mreze, opskrba energijom i dr.);

(2) poboljSanje i razvitak drustvene, socijalne i kulturne infrastrukture;
(3). poboljSanje usluga u podrugju zdravstva i socijalne skrbi ;

(4) poboljSanje i unaprjedenje dostupnosti obrazovnih sustava i programa u ruralnim podrucjima (osnovno,
srednjoSkolsko i visoko obrazovanje) i neformalnog obrazovanja (stru€ni te€ajevi, Skole stranih jezika,
informati¢ko obrazovanje, obuka i edukacija za pripremu razvojnih projekata, stjecanje novih znanja i vjestina
idr)

Cilj 2. - Povecanje konkurentnosti glavnih gospodarskih sektora u ruralnim podrucjima (proizvodnih,
preradivackih i usluznih djelatnosti)

Ovaj cilj proizlazi iz potrebe osiguranja odrZivog ruralnog razvitka kroz optimizirani i uravnoteZeni
gospodarski razvitak, oCuvanje okoliSa i socijalnu koheziju te je sukladan strateSkim ciljevima ruralnog
razvitka u Republici Hrvatskoj.

Preobrazba istarskog gospodarstva predstavlja cilj pun izazova. S obzirom na trenuta¢nu situaciju koja je
opisana u ovom programu, ustanovljena je potreba za njegovom temeljnom preobrazbom u ucinkovito
gospodarstvo koje je okrenuto izvozu i temeljeno na znanju.

Povecanje dohotka i uposlenosti u ruralnom prostoru, uz o€uvanje tradicijskog i kulturoloskog naslijeda,
pretpostavlja prepoznavanje osnovnih nositelja proizvodnih, preradivackih i usluznih djelatnosti na podrucju
Zupanije. Istarska Zupanija i dosad je u svojim aktivnostima nizom mjera poticala povecanje konkurentnosti
glavnih gospodarskih sektora. Medutim, u slijedeéem razdoblju ovom pitanju potrebno je posvetiti posebnu
pozornost.
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Analiza stanja pokazala je da su podru€ju Istarske Zzupanije prioriteti razvoja: turizam, obrtniStvo,
poljoprivreda i ribarstvo, industrija i trgovina. Radi heterogenosti podrucja redoslijed njihovog znacaja razlicit
je na prostoru Zupanije.

U svrhu jacanja gospodarske snage poljoprivrednih proizvodaca, a time i njihove konkurentnosti, potrebno je
djelovati na uklanjanje problema loSe agrarne strukture i tro8kovne nekonkurentnost. Potrebno je istodobno
povecati konkurentnu sposobnosti malog i srednjeg poduzetniStva, kao osnovice ravnomjernog razvoja
Zupanije i to izgradnjom poslovne infrastrukture, uklanjanjem administrativnih prepreka, jaanjem nadzora u
dodjeli kako Zupanijskih tako i drzavnih poticaja i potpora .

Jo$ uvijek ne mozemo biti zadovoljni tempom pokretanja poduzetnickih inicijativa i financijskom snagom
malih i srednjih poduzec¢a. Osim tih osnovnih slabosti, sektor je optere¢en i kroni¢nim deficitom obrazovnih
programa za poduzetni$tvo, ne stimulirajuéim odnosom okruzZenja te administrativnim preprekama u raznim
fazama pokretanja poduzetnickih aktivnosti.

Za razvoj posebnih resursa, koji su neiskoristeni, zanemareni ili podcijenjeni prvenstveno znaci
prepoznavanje stvarne situacije podrucja, unosenje novih znanja i vjestina, koristenje resursa i postojecih
struktura na nov nacin te analiziranje dosadasnjih i pronalazenje buducih uloga nositelja razvoja na lokalnoj
razini;

Mjere za ostvarenje ovog cilja su:

(1) restrukturiranje i modernizacija poljoprivrednih gospodarstava i poslovnih subjekata u ruralnim podrucjima
kroz bolje koriStenje proizvodnih kapaciteta, uvodenje novih tehnologija i inovacija;

(2.) usvajanje i primjena standarda zastite okoliSa, zastite potroSa¢a i standarda kvalitete u poljoprivrednom,
Sumarskom i ribarskom, odnosno prehrambenom sektoru; (3) diversifikacija ekonomskih aktivnosti u ruralnim
podrucjima;

(3) Potpora organiziranju i zajednickom djelovanju poljoprivrednih gospodarstava, s ciliem povecanja
proizvodno-trzne konkurentnost i poboljSane drustveno-ekonomskog statusa poljoprivrednih proizvodaca.

(4.) PoboljSanje i olak3anje pristupa financijskim i kreditnim sredstvima u ruralnim podrucjima
(5.) Promicanje proizvoda i aktivnosti u ruralnim podrugjima (potpora marketingu i promidzbi).

(6) Pruzanje prikladnih odgovora na potrebe seoskih podrucja (trazenje novih ideja, stvaranje novih
kombinacija novih resursa).

Cilj 3. - Odrziva uporaba prirodnih resursa, ocuvanje i zastita prirode i okolisa

Osiguranje primjerenih radnih i zivotnih uvjeta u ruralnom podrucju uz odrzivu uporabu prirodnih resursa,
oC€uvanje i zastitu prirode i okoliSa trajni je zadatak. Zastita se mora provoditi u svim djelatnostima, osobito u
gospodarskima, koje utje€u na promjene u prostoru i u okolidu.

Mjere za ostvarenje ovog cilja su:

(1) Stvaranje uvjeta za uvodenje novih proizvodnih tehnika i tehnologija koje su prihvatljive za oCuvanje i
zastitu okolisa;

(2.) Ja€anje uloge i potpore razvitku integrirane i ekoloSke poljoprivredne proizvodnje;

(3.) Jacanje uloge i potpore razvitku odrzivog Sumarstva, upravljanju Sumskim zemljiStem te ocuvanju
Sumskog potencijala;

(4.) Odrzivo koristenje prirodnih dobara ugradivanjem mjera o€uvanja bioloSke raznolikosti u sve djelatnosti
prostornog uredenja i koristenja prirodnih dobara (poljoprivreda, Sumarstvo, lovstvo, ribarstvo, vodoprivreda i
drugo);

(5.) OCuvanje geneti¢ke varijabilnosti i kulturnog nasljeda kroz potporu ugroZzenim, autohtonim i tradicijskim
biljnim i Zivotinjskim vrstama;

(6.) OCuvanje i unaprjedenje kvalitete vode, tla i zraka;

(7.) Promoviranje i potpora razvoju koritenja obnovljivih izvora energije;

(8.) Stvaranje prikladnog institucionalnog okvira za provedbu programa i mjera o€uvanja i zastite okolisa
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Cilj 4. - Zastita i o¢uvanje kulturnog nasljeda

Ocuvanje kulturno-povijesnog i graditeljskog nasljeda na podrucju Istarske Zupanije vazna je zadaca

Mijere za ostvarenje ovog cilja su:

(1.) poticanje i unapredenje obnove objekata i podru¢ja znacajnih povijesnih, kulturnih i tradicijskih
vrijednosti;

(2.) oCuvanje i obnova kulturnog naslijeda, seoskih obi¢aja i manifestacija;

(3.) promicanje kvalitetnih autohtonih i tradicijskih poljoprivrednih i obrtni¢kih proizvoda.

Cilj 5. - Trajno poboljsanje ucinkovitosti rada komplementarnih — suradnih institucija u funkciji
ruralnog razvitka

Prepoznavanje skupina ljudi s vizijom i idejama za buduce projekte jedna je od vaznih sastavnica ruralnog
razvoja. Aktivnost zapocinje pokretanjem zajedni¢kog procesa ucenja te planiranjem i pokretanjem aktivnosti
koje stvaraju nove proizvode i usluge, itd.

Ustroj pokusnih/pilot-projekata ili projekata koji donose promjene, Sto podrazumijeva: osiguranje podrske za
preuzimanije rizika (financijska podrska, svi uklju€eni sudionici su odgovorni za sve faze procesa, koristenje
istrazivackih centara i laboratorija itd.); osiguranje podrske inicijativama koje poti€u promjenu (stvaranje
sinergija) i “novu lokalnu kulturu”.

Mijere za ostvarenje ovog cilja su:

(1.) Primjena Leader pristupa kroz potporu osnivanju i radu lokalnih akcijskih grupa, usvajanju vjestina i
animiranju podrucja, pripremu i provedbu lokalnih strategija razvoja i projekata suradnje te stvaranju
nacionalne mreZe ruralnog razvitka;

(2.) Ja€anje i ukljuCivanje lokalnih organizacija (udruge, zadruge, nevladine organizacije i drugi ekonomski i
socijalni partneri) u provodenju aktivnosti usmjerenih na osmisljavanje i provedbu politike ruralnog razvitka
na lokalnoj razini;

(3.) Povecanje ucinkovitosti djelovanja upravnih i stru€nih sluzbi, obrazovnih, znanstvenih, trzisnih,
novc&arskih, nadzornih i drugih institucija.

6.3. Postizanje napretka u jedanaest prioritetnih podrucja djelovanja

Temeljno nacelo StrateSkog programa je da se odrZivost treba temeljiti na medusobnoj ovisnosti njena tri
stupa: gospodarskom razvoju, socijalnoj pravednosti i zastiti okoliSa, kao i na unaprijedenom upravljanju.
Okoli§, kultura i razvoj u Istri nerazdvojivo su medusobno povezani te stoga su ne samo od odluujuée
vaznosti i sve bitnije za napredak u ubrzanju ka odrZzivom razvoju. U tu je svrhu nuZno otvarati radna mjesta
Sireg opsega i usredotoCiti se na ublazavanje ,siromastva“ ruralnih podrudja, iako ovo takoder ovisi o
politikama koje su izvan opsega ovog programa. Na socijalnoj razini, od temeljne je vaznosti unaprijediti
standard zZivota koji se temelji na pristupu osnovnim uslugama i financijskim resursima, postignucu
jednakosti spolova i pravednosti medu narastajima.

Program se temelji na dugoroénom videnju ,odrzive“ Istre koja je politiCki stabilna i u procvatu. Ovo se
videnje temelji na proaktivnom izboru scenarija koji donosi prednosti za sve koji promicu zajednicki razvoj
obalnog podrucja i unutrasnjosti Istre uz koriStenje pozitivnih sinergija uc€inkovitog okoliSnog, razvojnog i
gospodarskog upravljanja.

Potrebni su zajedni¢ki napori kako bi se postigao napredak u odrZivom upravljanju resursima, te povecéanju
prirodne i kulturne raznolikosti ovog podrudja.

6.3.1. Mjere za unapredenje zastite okolisa i zastitu poljoprivrednog zemljista

Poljoprivreda je djelatnost koja pojedinacéno i najjate djeluje na prirodu i krajobraz. Sa stajaliSta pritiska
poljoprivrede na okoli§ u RH i IZ valja istaknuti nepostojanje jasnog sustava uginkovite uporabe inputa
(najviSe mineralno gnojivo i zastitna sredstva) — mogucéih uzroka oneci§¢enja iz poljoprivrede u
poljoprivrednoj praksi. Nekontrolirana i neopravdana primjena vecih koli€¢ina mineralnih gnojiva i sredstava
za zaéstitu bilja predstavlja potencijalnu opasnost za okoli$, te postoji rizik gubitka dusika i drugih nepoZeljnih
tvari otjecanjem u podzemne vode. Aktiviranje vecih poljoprivrednih povrSina, posebice u sustavu
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konvencionalne poljoprivrede, moze za posljedicu imat dodatno povecéanje rizika i utjecaja poljoprivrede na
okolis.

Neodgovaraju¢i plodored i uporaba mineralnih gnojiva smanjuje plodnost tla i uzrokom je njegove
degradacije. Unapredenje plodnosti tla uvodenjem sjetve ozimih i leguminoznih kultura jo$ uvijek se
nedovoljno primjenjuje. Neodgovarajuc¢i nacini uvanja stajskog gnojiva predstavljaju potencijalnu opasnost
za okolis.

Danas je sve viSe nazo¢no neodgovarajuée postupanje s kominom nakon proizvodnje rakije, koju bi trebalo
kompostirati. Isti problem javlja se vezano za zbrinjavanje, odnosno nacine uporabe komine od maslina,(
gdje je jedna od mogucnosti i zbrinjavanje komine u svrhu uporabe za gorivo - proizvodnja bio-dizela).

Ruralna podrucja ¢e u slijedecih nekoliko godina morati prilagoditi svoju socioekonomsku strukturu kako bi
mogla spremno odgovoriti izazovima poveéanja opCe svijesti o potrebi zastite okoliSa, brzog Sirenja i
uporabe novih tehnologija.

Odrziva poljoprivreda sredis$nji je i kljuéni sustav gospodarenja s gospodarskog, ekoloskog, drustvenog i
etickog motrista. Radi toga primjerenu pozornost u slijedeéem razdoblju nuzno je posvetiti odrzivoj
poljoprivredi i ekoloskoj poljoprivredi.

Mijere za unapredenje zastite okoliSa i zastitu poljoprivrednog zemljista su:

1. Poticanje tehnologije poljoprivredne proizvodnje koja skrbi o zastiti prirodnih resursa, oCuvanju
ugrozenih podrucja i zastiti poljoprivrednog zemljiSta te o€uvanju bioloSke i raznolikosti eko—sustava.

2. Provodenje politike zastite okolis8a postize se kombinacijom razliitih regulacijskih instrumenata
(naredbodavnih i nadzornih) u oc€uvanju i unapredenju prirodnog okoliSa, te zastiti okolisa u
poljoprivredi.

3. Trajno pracenje stanja i sadrzaja onecis¢enja poljoprivrednog zemljista,

4. Ustroj baze podataka o kretanjima tvari iz poljopriviede — potencijalnih uzroka pritiska na vodne
resurse,

5. Smanjenje i sprjeCavanje oneciS¢éenja tla uzrokovanog duSikom prioritetne su zadaée u zastiti
okolisa.

Povecanje opce svijesti o potrebi zastite okolisa

Spomenici narodnog graditeljstva uvaju in situ ili prenoSenjem vrijednih tradicijskih gradevina na
novu lokaciju, tj. osnivanjem “muzeja na otvorenom”

8. Pravna zastita kulturne bastine — priprema i donoSenje rjeSenja o preventivnoj zastiti kulturnih
dobara, postupak odredivanja svojstva kulturnog dobra te zabiljeZbu kulturnih dobara od lokalnog
znacenja.

6.3.2. Mjere za unapredenje ekoloSke proizvodnje

Raznolikost ekoloskih jedinica unutar $ireg poljoprivrednog proizvodnog prostora |IZ ukazuje na moguénost
njegovog raznovrsnijeg koriStenja uzgojem komercijalno vrijednih povrtnih, krmnih i ratarskih kultura. Na
Zalost, taj prirodni potencijal ovog podru¢ja za sada jo$ nije u potpunosti iskoriSten. Pri promisljanju o
razvitku poljoprivrede na ovom podrudju ne bi se smjelo zaobiéi pitanje sustava uzgoja bilja odnosno
prosudbu moguénosti, koje otvaraju suvremeni trendovi u poljoprivrednoj proizvodnii.

EkoloSka proizvodnja" ("organska", "bioloska") kao poseban sustav odrZivog gospodarenja u poljoprivredi i
Sumarstvu obuhvaca uzgoj bilja i Zivotinja, hrane, sirovina i prirodnih vlakana te preradu primarnih proizvoda,
a ukljuCuje sve ekoloSki, gospodarski i druStveno opravdane proizvodno-tehnoloSke metode, zahvate i
sustave, najpovoljnije koriste¢i plodnost tla i raspoloZive vode, prirodna svojstva biljaka, Zivotinja i
krajobraza, povecéanje prinosa i otpornosti biljaka s pomocu prirodnih sila i zakona, uz propisanu uporabu
gnojiva, sredstava za zastitu bilja i zivotinja, sukladno medunarodno usvojenim normama i na¢elima.

Za naglasiti je da Istarska Zupanija raspolaze s velikim potencijalom glede ekoloSke poljoprivrede, $to znadi
da postoje prirodni uvjeti za razvoj ekoloSke poljoprivrede i proizvodnje hrane. EkoloSku poljoprivredu
potrebno je povezati s turizmom, jer je eko-turizam dijelom buduénost hrvatskog turizma. Stoga su sve
dosadasnje aktivnosti neophodne kako bi proizvodaci u ekolo$koj proizvodniji bili u funkciji eko-turizma, a koji
je dio globalne strategije za zastitu prirodnih bogatstava i kulture.

Unapredenje ekoloSke poljoprivrede pretpostavlja provedbu slijedecih mjera:
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1. Ekolosku proizvodnju hrane u lIstarskoj Zupaniji potrebno je razvijati koristeéi prirodne prednosti,
dosadasnja iskustva, raspolozivi kadar i institucije te pozitivhu zakonsku regulativu.

2. Nastaviti provedbu razvojnih programa proizvodnje ekoloSke hrane, poticanja dorade,
standardizacije i marketindke valorizacije ekoloskih tipi¢nih, tradicijskih i autohtonih proizvoda s
ciliem stvaranja prepoznatljive marke Istarskog ekoloskog proizvoda.

3. Tematski objediniti regionalne subjekte institucionalizacijom ili projektnim zadacima, te osnovati
Savjetodavno Vije¢e za ekoloSku proizvodnju Istarske Zupanije, Konzorcij proizvodaca i
Savjetodavni centar odrzivog razvoja i proizvodnje tipi¢nih proizvoda.

4. Stimulativnim mjerama agrarne politike i harmonizacijom mjera na lokalnom, regionalnom i
nacionalnom nivou stvarati pretpostavke za ugradnju novih tehnologija i nadzor ekoloSke
proizvodnje.

5. U strateSke razvojne dokumente Istarske Zupanije etablirati programe razvoja ekoloSke
poljoprivrede.

6. Inicirati stvaranje javno - privatnih partnerskih odnosa u cilju prostorne i ekonomske valorizacije
ekoloske proizvodnje te zastite opceg drustvenog interesa.

7. Razvijati ogledna imanja introdukcijom suvremenog znanja i novih tehnologija postujuéi ekolosSke
posebnosti prostora.

8. Potpora preusmijeravanju na ekoloSku poljoprivrednu proizvodnju (sufinanciranje troSkova
registracije i nadzora ekoloSke proizvodnje; sufinanciranje nabave opreme za ekoloSku proizvodnju i
poticanje ekoloSke proizvodnje)

9. Stvarati pretpostavke za ugradnju i provedbu obrazovnih programa ekoloSke proizvodnje u sve
razine obrazovnog sustava ukljucujuéi i izradu / izdavanje stru¢ne literature.

10. Ustrojiti zupanijsko bioetiCko povjerenstvo za provedbu zaklju¢aka zabrane uporabe GMO sjemena i
hrane.

11. Izraditi Studiju izvodljivosti razvoja ekoloSke poljoprivrede u Istarskoj Zupaniji sukladno pravnoj
ste€evini Europske unije.

6.3.3. Mjere za unapredenje prostornog uredenja ruralnih podrucja

Prostornim uredenjem se ostvaruju pretpostavke za unapredenje gospodarskih, drustvenih, prirodnih,
kulturnih i ekoloskih polazista odrzivog razvitka u prostoru.

Svrha prostornog planiranja je prvenstveno organizacija prostora kao odgovor na potrebe njegovih
stanovnika, ali uz uvazavanje strategije odrzivog razvoja.

Oc¢uvanje okolisa je jedan od vaznih izazova ruralnog prostora. LoSe upravljanje oskudnim prirodnim
resursima, posebno u pogledu vode, poljoprivrednog zemljista, energija i obalnih podrudja, ugrozit ¢e
gospodarski razvoj, kakvoCu Zivota i socijalnu stabilnost. Populacijska dinamika i nezaposlenost zajedno s
poduzetnitkom tromosti i socijalnim pitanjima povecavaju ove pritiske. Poglavito nedostatna suradnja
jedinica lokalne uprave i samouprave i neodgovaraju¢i mehanizmi upravljanja procesima primjernu mjera
ocCuvanja okolisa.

Radi toga potrebno je na razini Istarske Zupanije izraditi strategiju u kojoj ¢ée biti jasno definirano kakav
prostor zelimo, te odrediti okvir daljnjeg razvoja. Lokalne jedinice putem Prostornih planova, a u skladu sa
Zupanijskim planovima, imaju veliku moguénost, ali i odgovornost za postavljanje uvjeta za opc¢i razvoj
prostora. Pri tome prostorni planeri imaju veliku odgovornost, ali oni ne mogu biti struénjaci za sve djelatnosti
koje se odvijaju na prostoru. 1z tog razloga bilo bi nuzno planerima dati smjernice od strane LAG-a, Zupanije
ili drzave Sto se zapravo Zeli, odnosno koji su prioriteti u prostoru. 1zuzetan je pritisak, pogotovo u priobalnom
dijelu, tijekom izrade prostornih planova Sto ¢esto dovodi do nepridrzavanja pravila gradnje i do naruSavanja
prostora.

Kultura i tradicija jednog naroda najjasnije se oCituje kroz njegovo graditeljstvo. Graditeljsko umijece Istre
temeljeno je na prenosenju iskustva “s koljena na koljeno”, na izravnoj predaji. Kao i na ostalim podrucjima
prenosena je cjelokupna vjestina gradenja, od izbora i obrade materijala, naina gradnje, do oblikovanja i
smjestaja na teren.

Odlaskom stanovnistvo iz ruralnih podrucja u gradove, napustaju se tradicionalna zanimanja, poljoprivreda
se polako gasi i istarski krajolik se mijenja. Zapustanje polja, samim time suhozida i tipiCnih istarskih kazuna
u zadnjim desetlje¢ima je vrlo naglaseno.
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Pucko graditeljstvo svjedocCi o obi€ajima i proSlosti Istre, o ustrajnosti, snalazljivosti i zivotnoj snazi istarskih
poljodjelaca i pastira. Kamena zdanja i krajolici srediSnje i juZne Istre "kazuni" prekrasni su primjer
tradicionalnog graditeljstva. Kazun, nije tek puki oblik male funkcionalne gradevine, ve¢ odraz ljudske
vjestine koja iz obitnog kamena uobli¢uje ljepotu. U ruralnom podrucju Istre, radi toga, je potrebno
restaurirati, oCistiti i zaStititi suhozide i istarske kazune Cime bi o€uvali krajolik i stvorili nove uvjete za
poljoprivredu i agroturizam. Ovakav pristup rezultirao bi revitalizacijom istarskog ruralnog prostora i osigurao
oCuvanije tipi¢nih istarskih pejzaza.

6.3.4. Mjere za unapredenje ruralnog turizma

Novi razvojni model ruralnog turizma sasvim je precizno definiran u dokumentu Master plan razvoja turizma
Istre; 2004.-2012., koji putem pet temeljnih elemenata (razvojni model, plan konkurentnosti, investicijske
potrebe i mogucnosti, marketing plan te plan implementacije) nalaze precizan hodogram aktivnosti novog
strateSkog opredjeljenja razvoja turizma Istre. U agroturizmu Istarske zupanije do sada uspjesno je
oblikovano i ostvareno nekoliko programa i projekata od kojih su najznacajniji:

Vinske ceste Istre- danas mozemo smatrati kao jedan prepoznatljiv i uobli€en turistiCki proizvod koji se iz
godine u godinu upotpunjuje i usavrsava.

Gastro vodic Istre- ima vaznu ulogu u strateSkom razvoju nove koncepcije turizma. Svojim multiplikativnim
ucincima projekt je izvrsno nadovezao i pripojio ostale (kompatibilne) razvojne projekte poput agroturizma,
vinskih cesta, cesta maslinova ulja, Wine daya, Dana tartufa, bike staza itd u integralni turisticki proizvod).

Izvorni tartuf/tartufo vero- je projekt kojim se Zeli dodatno osnaziti projekt Dani tartufa u Istri te na stru¢noj
osnovi omoguciti kvalitetno upoznavanje razli€itih vrsta tartufa, kako bijelih tako i crnih, a s osnovnom

docarati cijelu pri¢u o tartufima.

Ceste maslinova ulja Istre- jedan su od potencijalno izuzetno atraktivnih turistiCkih proizvoda. osnovni je cilj
promocija maslina, maslinova ulja i proizvoda od maslina te njegova turistiCka prezentacija koja se sastoji u
revalorizaciji, razvoju i njezi maslinarstva u Istri.

Bike turizam u Istri- je specifiCan projekt jer sadrZi vrlo bitan element objedinjavanja svih razvojnih
projekata u jedinstvenu cjelinu. Temelji se na ocuvanoj prirodnoj okolini, kulturno-povijesnoj bastini te
visokom stupnju ekoloSke svijesti. ProizaSao je kao logi¢an slijed ubrzanog razvoja urbanih i industrijskih
sredina, koje su Cesto u neposrednom konfliktu s najugroZenijom vrstom naseg planeta - vrijednim prirodnim
i kulturnim blagodatima.

Golf u Istri- golf projekta podrazumijeva se izgradnja, ne samo golf igraliSta ve¢ kompletnih golf centara s
mnogostrukim prate¢im i smjeStajnim sadrzZajima. U stvari, radi se o stvaranju jednog sasvim novog i vrlo
kurentnog turistickog proizvoda, a s druge strane, to znaci otvaranje novih trZidta, dolazak novih gostiju te u
konacnici stvaranje sasvim novog imidza Istre kao turisticke regije.

6.3.5. Mjere za unapredenje proizvodnje autohtonih i izvornih proizvoda

U buducnosti na europskom trzistu Istra nece moci konkurirati velikim koli¢inama prehrambenih proizvoda,
vet je njena Sansa u proizvodnji autohtonih i izvornih proizvoda, poput istarskog maslinovog ulja, istarskog
prSuta i istarskih vina (malvazija, teran, muskat bijeli momjanski, muskat ruza) i rakija (komovica, ruda,
medenica, biska).

Autohtoni proizvodi sve viSe privlace potroSace te bi oni kroz turistiCku ponudu mogli postati zna€ajan izvozni
istarski brend.

Ruralni prostor Istre treba prepoznati kao prostor visoke ekoloSke vrijednosti i neprocjenjive gospodarske
vaznosti, te kroz ostvarenje cilieva kao $to su poboljSanje postojeCeg stanja, stvaranje uvjeta za povratak
stanovnistva i unapredenje kakvoce Zivota u seoskim sredinama, posti¢i njegov odrZivi razvitak.

Od posebnog je znacCaja neraskidiva veza izmedu autohtonih proizvoda i ruralnog turizma, te njegovom
znacaju za razvitak seljackih gospodarstava i ruralnog podrucja.

Proizvodnja autohtonih mesnih proizvoda potencijal je istarskog gospodarstva koji treba njegovati.
ProizvodacCi bi trebali prvo teZiti uspjehu na domaéem turistiCkom trzistu, a onda postupno, kako se
proizvodnja bude razvijala i u svijetu.
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Istarski autohtoni mesni proizvodi su istarski prsut, plecka (plece, Spaleta), istarski zarebnjak (kanica, ombolo
itd.), istarske kobasice, panceta i drugo.

Ne manje vazno je i meso istarskog goveda, istarska janjetina, pazinski puran, ali i mlije¢ni proizvodi kravlji i
ov¢ji sir, proizvodi od tijesta (fuzi, njoki, makaruni, ravijoli) te posebice istarski tartuf (proizvodi na bazi
tartufa) i istarski med. Proizvodi ,slatka“ Istra, pinca, povetica, fritule upotpunjuju bogatstvo ponude ovog
podrudja.

Klju€ni problem je jo$ uvijek premala proizvodnja autohtonih mesnih proizvoda, vezana iskljuCivo za
manufakture i seljatka gospodarstva. Sada$nja proizvodnja nije dovoljna niti za zadovoljenje domacih
potreba, a pogotovo ne za izvoz.

Autohtoni proizvodi u turizmu mogu biti kao dio ponude u restoranima, hotelima i drugim ugostiteljskim
objektima viSe kategorije, specijaliziranim ugostiteljskim objektima te seoskom (ruralnom) turizmu, a
posebice turistiCkim seljackim gospodarstvima.

Valorizacija i znalaCka prezentacija vrhunskih lokalnih eno-gastro aduta, temeljenih na autohtonim
proizvodima: bijelog tartufa, prsuta, ovéjeg sira, maslinova ulja, plodova mora, malvazije, terana, istarska
manestra (lon€anica, varivo), kultnih fritaja sa Sparugama ili sipe sa Sparugama, pasticcio ili canelloni sa
Sparugama, pasteta od Sparuga i rizota predstavlja vazan korak u trziSnom pozicioniranju bogatstva Istre.

Zastita,valorizacija i promocija tipi¢nih istarskih poljoprivredno-prehrambenih proizvoda vazna je potpora
ostvarenju tog cilja. ZapocCete aktivnosti projektima ,ldentifikacija i utvrdivanje tipi€nih istarskih proizvoda® i
»Valorizacija mesa istarskog goveda“ treba nastaviti, ali i poticati nove projekte i programe koji ¢e stvarati
nove Sansa u proizvodniji autohtonih i izvornih proizvoda te osigurati odrzivi razvoj ruralnih podrucja.

Autohtoni proizvodi trebaju biti ne samo proizvedeni na tradicijski nadin ve¢ moraju biti zasti¢eni na
odgovarajuci nacin kao autohtoni proizvodi jer samo tako registrirani proizvodi mogu i¢i na europsko trziste.

6.3.6. Mjere za unapredenje obrazovanja ruralnog stanovnistva

Jo$ uvijek postoje znalajne razine nepismenosti, posebno u ruralnim podru¢jima i medu Zzenama.
Neravnoteza izmedu vjestina steCenih u Skolama i na sveuciliStima i trziSta radnih mjesta ima negativne
uCinke i rezultira u nedovoljinom zapoS$ljavanju posebno mladih akademski obrazovanih osoba. Izdaci za
istrazivanje i razvoj, u prosjeku su puno nizi nego u zemljama u drugim regijama koje imaju sli¢ne razine
prihoda.

Prosjecni stupanj obrazovanosti poljoprivrednika (obiteljskih gospodarstva) u nas je nizak (obrazovanije su
skupine medu aktivnim poljoprivrednicima doslovno marginalne) i time disparatan potrebnim znanjima i
vjedtinama za uvodenje i primjenu navodnjavanja. S druge strane, razmjerno je malo izvaninstitucionalnih i
dopunskih oblika stru¢nog obrazovanja i informiranja koje su primjerene i dostupne poljoprivrednicima.
Poljoprivredna savjetodavna sluzba kao vazan «kanal» prijenosa znanja, vjestina i tehnika i sl. na obiteljska
gospodarstva, barem zasada, nema odgovarajuée specijaliste za sva podrucja (posebice za ekolosku
proizvodnju). Uc€inkovitost oblikovanja i provedbe programa izravno je vezano uz djelotvornost i interakcijsko
djelovanje upravnih i struénih sluzbi na drzavnoj i lokalnoj razini, kojima takoder nedostaju stru¢njaci s
potrebnim znanjima i vjeStinama upravljanja takvim projektima.

Primjena raznovrsnih znanja u suvremenoj poljoprivrednoj proizvodnji na obiteljskom gospodarstvu zahtijeva
danas poljoprivrednika s viS§im stupnjem znanja i vjestina. Manjak usko specijaliziranog stru¢énog kadra,
literature, obrazovnih programa i povremenih seminara, nepostojanje oglednih farmi i pokusnih centara.
Stalno obrazovanje i osposobljavanje proizvodaca i strunjaka za rjeSavanje prakti¢nih problema vezanih uz
ekolosku (odrZivu) poljoprivredu.

Radi toga potrebno je utemeljiti edukacijsko—obrazovne centre, odnosno Skole na otvorenom (npr. pilot—
gospodarstva, za edukaciju, obuku i praksu poljoprivrednika, ali takoder i u€enika i studenata). Na ovim
gospodarstvima kroz suradnju znanstveno—nastavnih i istraZivackih ustanova, savjetodavne sluzbe, udruga
te samih nositelja proizvodnje obavljao bi se prijenos znanja prema novim sudionicima u sustavu
poljoprivredne i eko proizvodnije.
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6.3.7. Mjere za unapredenje sustava za navodnjavanje

U svijetu nema visoko razvijene zemlje bez visoko razvijene poljoprivrede za koju je preduvjet razvijeno
navodnjavanje koje osigurava sigurnu i stabilnu proizvodnju. Vazno je napomenuti da danas nisu bitni
prirodni resursi, ve¢ gotovo iskljucivo kvalitetno upravljanje resursima.

Istarska zupanija, 1998. godine, znatno prije nego li u ostalim Zupanijama u RH dobiva svoj plan
navodnjavanja u vidu bazne studije/plana pod naslovom ,Plan navodnjavanja na podrudju istarskih slivova“
(Bazni Plan Navodnjavanja Istarske Zupanije - BPNIZ), izradenog na Gradevinskom fakultetu Sveugilista u
Rijeci. Taj je planski dokument predvidio mrezu povrsinskih akumulacija u kontinentalnoj Istri te dugacke
razvodne kanale i transportne cjevovode do veéih kompleksa poljoprivrednog zemlji$ta na prostoru 17 —
ukupno oko 22.000 ha rasporedenih uglavnom na zapadnoj obali Istre (na potezu od Savudrije do Bala),
krajnjem jugu poluotoka (izmedu Si$ana i Mar&ane), Cepi¢ polju i rijeénim dolinama Mirne i Rase.

U 2007. godini provedena je novelacija Plana navodnjavanja Istarske Zupanije koji je izradio IGH PC Rijeka.

Nivelirani PNIZ (novi PNIZ) pretpostavija faznu gradnju sustava navodnjavanja i to u dvije faze: Prva faza
(kratkoro€na, okvirno predvidivo za slijede¢ce 10 do 15-godiSnje razdoblje) potreba za vodom za
navodnjavanje planira se osigurati izgradnjom niza manjih sustava za nhavodnjavanje baziranih na
raspolozivim podzemnim i nadzemnim lokalnim vodnim resursima. Veli€ina i mikrolokacija odredene mini
akumulacije odrediti ¢e se za svako pojedino podru¢je kod detaljnije razrade projekta navodnjavanja u
idejnoj projektnoj dokumentaciji. Druga faza potreba za vodom za navodnjavanje pokriti ¢e se faznom
izgradnjom velikih povrsinskih akumulacija odabranih iz spektra akumulacija obradenih u BPNIZ-u. Buduéi je
za velike povrSinske akumulacije neizostavno potrebna izrada studije o utjecaju na okoli§ (SUO), taj institut
otvara prostor za preispitivanje utjecaja na okoli§, opravdanosti i reabiliteta izvedivosti svake pojedinaéne
akumulacije iz BPNIZ-a, ukljugivo i onih koje nisu proglasene sastavnim dijelom optimalnog riesenja.

Buduci da je danas glavni subjekt poljoprivredne proizvodnje obiteljsko gospodarstvo, normalno je usmijeriti
razvoj navodnjavanja na tim gospodarstvima, posebno na ve¢ okrupnjenim gospodarstvima koji imaju i
ostale uvjete za uspjeSnu primjenu ovih sustava. Osim obiteljskih gospodarstava, u svakom slucaju, za
razvoj i primjenu navodnjavanja dolaze u obzir i ostala poljoprivredna gospodarstva: poduzetnici, drzavne
firme, znanstveno-nastavni pogoni i ostali oblici poljoprivrednih gospodarstava koji imaju odgovarajuéu
poljoprivrednu proizvodnju i ostalu potrebnu opravdanost za primjenu navodnjavanja.

6.3.8. Mjere za unapredenje upotrebe malih Suma

Gospodarenje Sumskim resursima mora voditi povecanju postojeéih proizvodnih moguénosti svih dobara
(proizvoda) Sume. Uz pretpostavljeno dosliedno gospodarenje Sumama mozZe se ocekivati povecanje
postojecih i postizanje zna€ajnih potencijalnih proizvodnih mogucnosti Sumskih resursa (drzavne i privatne
Sume). To se odnosi na povecanje povrSina, povecanje drvne zalihe, povecéanje godiSnjeg sjecivog prihoda,
ali i povecanje Sumsko uzgojnih radova. 1z toga proizlazi i zna€ajno povecanje ne samo vrijednosti Suma i
Sumskog zemljiSta, nego i njihovih ekoloSkih i socijalnih funkcija.

U slijede¢em razdoblju potrebno je: (a) poticati optimalno gospodarenje svim Sumskim resursima u suradniji
sa zainteresiranim stranama; (b) poticati u€inkovitost i racionalizacija Sumarske uprave kao osnove odrzivog
gospodarenja Sumama i stvaranje potrebne razine ljudskih resursa unutar sektora; (c) poticati okrupnjavanja
privatnih Sumskih posjeda i osnivanja udruZenja privatnih vlasnika Suma; (d) inicirati zakonski okvir koji ¢e
omoguciti u€inkovitu provedbu strategije; (e) lovstvo i Sumske ekoloSke sustave optimalno ukljugiti u
turisti¢ku ponudu, a ostale proizvode Suma i Sumskog zemljita ukljuiti u gospodarenje Sumama i Sumskim
zemljiStem; (f) razviti i odrzavati fleksibilnu drvnu industriju konkurentnu na medunarodnom trZistu i sposobnu
za optimalno koriStenje sortimenata; (g) proglasiti zastiéena podrucja i odrediti reZzim za njihovo upravljanje
na osnovi jasnih kriterija i u skladu s medunarodnim standardima i (h) prilagoditi obrazovanje i istrazivanje
potrebama modernog Sumarstva.

6.3.9. Mjere za unapredenje ribarstva

StrateSke odrednice ribarske politike definirane su Strategijom razvoja poljoprivrede i ribarstva koja je
donesena kao jedna od 19 sastavnica Strategije Vlade Republike Hrvatske »Hrvatska u 21. stolje¢u« (NN,
89/02),.



Stranica 246 SLUZBENE NOVINE ISTARSKE ZUPANIJE Broj 5/2009.

Da bi trziste ribom profunkcioniralo u Istarskoj zupaniji sukladno standardima EU nuzno je u slijedec¢em
razdoblju, pristupiti rje$avanju tri osnovna problema sukladno aktivnostima MPSVG: Uspostava lugke
infrastrukture i suprastrukture namijenjene za ribarstvo; Uredenje trzista ribom i Uspostava organizacija
proizvodaca.

U dijelu koji se odnosi na uspostavu lu¢ke infrastrukture i suprastrukture namijenjene za ribarstvo potrebno
je:

1. Uspostava ribarskih luka i iskrcajnih mjesta

2. Uspostava suprastrukture u ribarskim lukama i iskrcajnim mjestima

3. Izmjene i dopune Zupanijskih i lokalnih prostornih planova

Mjere za razvoj ribarskog sektora 17

1. Izmjena i dopuna zupanijskog prostornog plana u kontekstu nuzne potrebe planiranja ribarskih luka i
tradicionalnih ribarskih privezista, te uvodenje obveze priobalnim opéinama i gradovima u kontekstu
osiguranja prostora za potrebe svojih ribara kako za lu¢kom infrastrukturom tako i suprastrukturom.
Definiranje prostornih planova i kod potreba obale za djelatnost marikulture (iskrcaj, otpremni i
purifikacijski centri).

2. lzrada projektne dokumentacije za izgradnju i adaptaciju planiranih obalnih sadrzaja namijenjenih
ribarstvu. U dijelu ribarskih luka za pojedine suplementarne aktivnosti mogu se izdavati koncesije
koje ¢e sluziti u svrhu djelomi¢nog financiranja potreba.

Odabir nositelja aktivnosti
Izgradnja i adaptacija planiranih sadrzaja na obali
Uzgoj miladi i poribljavanje14

o o~ w

Sukladnost s EU uredbama o veterinarsko sanitarnim normama, standardima iskrcaja, sljedivoscu,
kontroli i nadzoru.

6.3.10. Mjere za unapredenje ruralnih financija

Pristup financijskim sredstvima je temeljno razvojno pitanje. Problem financiranja razvoja je opcenit i nije
ograni¢en samo na ruralna podru¢ja. Medutim, nedostatno financiranje na ruralnom podrucju predstavlja
jedan od temeljni problem i ograni¢enja razvoja takovih podrudja, kako zbog njihove vaznosti tako i zbog
njihove slozenosti.

Ruralno financiranje obuhvaca cijeli niz usluga i sluzbi koje uvelike nadilaze kreditiranje. Ono ukljuCuje
upravljanje ulozima i Stednjom gradana, kredite za poljoprivrednu proizvodnju, kredite za aktivnosti usko
povezane s poljopriviedom (repromaterijal, mehanizacija prerada i marketing poljoprivrednih proizvoda),
kredite za poslovne aktivnosti koje nisu iskljuivo poljoprivredne (obrt, malo i srednje poduzetnistvo), te
ostale financijske usluge u nuZne u ruralnom prostoru, poput leasinga, osiguranja, kreditnih kartica, platnog
prometai sl.

U slijedeéem razdoblju potrebno je mobilizirati Stednju ruralnog stanovniStva i omoguditi fleksibilnost u
financijskom poslovanju.Treba raditi na uspostavi i izgradnji lokalnih financijskih institucija koje ¢e biti
specijalizirane za ruralna podrucja i agrobiznis.

Ruralno podrucje samo nema kritiénu masu potrebnu za rjeSavanje tako kompleksnog problema kao sto je
lokalno financiranje. Zato je sve vaznije uspostavljanje veza s urbanim podrucjima.

Usluge ruralnog financiranja (Sto moze i treba postati jedna od buduéih uloga Fonda) je i uspostava usluga iz
financija, managementa i marketinga za poduzetnike u ruralnom prostoru. Radi toga, potrebno je promicati
provedbu sustava, poput mikro kredita, poduzetni¢kog kapitala i programa poticaja, kao potpora i financiranje
proizvodnih aktivnosti i inovacija od strane malih i srednjih poduzeca.

Neuskladenost ponude i potraZznje moze se javljati na puno razliitih na€ina, pa tako postoji i mnostvo
mogucih nacina za rjeSavanje tog problema. Kako bilo, u svoj svojoj sloZzenosti postaje sve jasnije da
rieSenja trebaju ukljucivati i uspostavu veza koje prelaze lokalne okvire.

14 Prema amandmanu vije¢nika u Skupstini Istarske Zupanije (gospodin Vladimir Gasparini)
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6.3.11. Mjere za unapredenje ruralne ekonomije

Sukladno Zajednickoj poljoprivrednoj politici u EU i programu IPARD RH te ostalih srodnih politika potrebno je u
slijedeéem razdoblju poveéati ulaganja u ruralnim podrucjima, pose bice za:

- povecani prihod ruralnog stanovni$tva kroz razvoj i diversifikaciju poljoprivrednih i nepoljoprivrednih
aktivnosti

- razvoj novih moguénosti zapo$ljavanja kroz razvoj i diversifikaciju poljoprivrednih i nepoljoprivrednih
aktivnosti

- oCuvanije postojecih radnih mjesta

- povecanje dostupnih usluga ruralnom stanovnistvu i njihove kvalitete

- pobolj$anje socijalne strukture u ruralnim podrudjima

Za provedbu novih i diversifikaciju ekonomskih aktivnosti, potrebna je razvijena lokalna infrastruktura, poput
cesta, opskrbe vodom i si. Te su dvije mjere povezane, §to je razvidno iz sliedeceg: turisticko gospodarstvo =>
lak$a dostupnost => obnova cesta.

Sukladno prioritetnim sektorima i dozvoljenim ulaganjima prema programu IPARD potrebno je osigurati
potporu:

1 Ruralnom turizmu:

Ulaganja u izgradnju i/ili rekonstrukciju i/ili opremanje turistickih objekata, poput soba, toaleta i drugih
objekata, ukljuCujuci objekte za drzanje zivotinja u turistiCke svrhe, objekte za rekreaciju, sportsku opremu,
turisticke kampove, uredenje okoline (jahacke staze, sportski ribolov, biciklizam, eko-staze i si.), obnovu
zgrada i objekata povijesne i kulturne vaznosti (stari podrumi, mlinovi i sli¢no).

2. Tradicionalnim obrtima:

Ulaganja u izgradnju i/ili rekonstrukciju i/ili opremanje radionica za tradicionalne obrte, uklju€ujuéi pakiranje i
marketing proizvoda

3. lzravnoj prodaji:

Ulaganja u izgradnju i/ili rekonstrukciju i/ili opremanje prodajnih mjesta za izravnu prodaju poljoprivrednih
proizvoda (pojedinaéno ili grupe proizvodaca)

4. Preradi na poljoprivrednom gospodarstvu:
Ulaganja u izgradnju i/ili rekonstrukciju i/ili opremanje mikro i malih preradivackih pogona za proizvodnju
mesnih i mlijecnih proizvoda, ukljucujuéi pakiranje i marketing proizvoda

5. Uslugama:
Ulaganja u izgradnju i/ili rekonstrukciju i/ili opremanje objekata za pruzanje nepoljoprivrednih usluga u
ruralnim podrucjima, poput informati¢kih radionica, mehani¢arskih radionica, knjigovodstvenih servisa i
sli¢no

6. Obnovljivim izvorima energije:

Ulaganja u izgradnju i/ili rekonstrukciju i/ili opremanje objekata za koriStenje obnovljivih izvora energije, poput
biodizela, bioplina i sli¢no

7. Smjernice institucionalnih promjena za provodenje programa

Istarska Zupanija nema u potpunosti razvijene institucionalne okvire koji bi omogudili pravilnu provedbu
Programa ruralnog razvoja. Program je prili€no sloZen i nije ga lako administrirati. Lokalne upravne strukture
imaju ograni¢en opseg djelovanja (nedostatak financija i kadrova), te nepostojanje odgovarajuéih upravnih
struktura predstavlja ozbiljnu prepreku u provedbi Programa.

Prihvacanje Programa medu poljoprivrednicima i lokalnim nositeljima razvoja iz privatnog, javnog ili civilnog
sektora jedan je od klju¢nih ¢imbenika njegovog uspjeha.
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ELEMENTI SUSTAVA RURALNOG RAZVOJA
ISTARSKE ZUPANIJE
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7.1. Pracenje i provedba strateSkog programa

Odgovornost za provedbu StrateSkog programa povjerena je svakom tijelu drzavne uprave u njegovoj
nadleznosti. Kao sredi$nji upravljadki mehanizam rada IZ u provedbi Programa, na unutarnjoj razini
odgovornost za njegovu provedbu objektivno lezi na Poglavarstvu Istarske Zupanije i svakom pojedinom
¢lanu. Predstavljaju najviSu hijerarhijsku instancu ukljuéene u provedbu Programa. Upravljaju procesom kroz
oshovne smijernice i regulativhu podrsku.

Potrebno je osnovati Savjetodavno vijeCa za ruralni razvoj Istarske Zupanije. Provedba StrateSkog programa
ovisi o kvaliteti koordinacije izmedu pojedinca, lokalnih nositelji razvoja iz privatnog, javnog i civilnog sektora
kroz lokalne akcijske grupe (LAG) i ostalih tijela lokalne uprave ukljuéenih u proces. Ovo tijelo koordinira
provedbu Programa na razini Istarske Zupanije.

Nositelj provedbe i praéenje Programa je Agencija za ruralni razvoj Istre d.d. (AZRRI), koja je i osnovana za
povezivanje javnog i privatnog sektora te za pripremu i provedbu projekata u ruralnom prostoru te
koordiniranje proizvodnih aktivnosti u ruralnom podrucju Istre s ciljem pokretanja gospodarskih i razvojnih
programa u ruralnom prostoru Istre

Koordinaciju na razini lokalne uprave i samouprave, treba biti povjerena "koordinatorima" zaduzenima za
organizaciju, koordinaciju i kontrolu njihove provedbe. Zadaéa je svakog koordinatora pracenja
pravovremenog ispunjavanja zadaéa opisanih u StrateSkom programu. Koordinator je odgovoran je za
redovito prikupljanje informacija o provedbi programa na razini svog dijela i priprema izvje§¢a o stanju
provedbe aktivnosti iz svog djelokruga te ga dostavlja AZRRI-u.
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Tablica 7 Struktura sudionika u provedbi StrateSkog programa

Tijelo/Institucija

Nacin djelovanja

Uloga i odgovornost u
primjeni programa

Potrebni resursi

Skupstina Istarske zupanije

Poglavarstvo Istarske Zupanije

Izabrano zastupnicko
i izvrsSno tijelo

Usvaja Nacrt i konacnu
verziju StrateSkog
programa

Usvajanje SPRRIZ -
2008..

Provedba 2008.-2013.

Upravni odjel za poljoprivredu,
Sumarstvo, lovstvo, ribarstvo i
vodoprivredu Istarske Zupanije

Koordinira provedbu
Programa na razini
Istarske Zzupanije

Savjetodavno tijelo
Zupanijske Skupstine

Neznatna dodatna
sredstva za pokrivanje
troSkova rada

Agencija za ruralni razvoj Istre d.d.
(AZRRI)

Osnovana za
pripremu i provedbu
projekata u ruralnom
prostoru te
koordiniranje
proizvodnih aktivnosti
u ruralnom podrucju
Istre

Nositelj provedbe i
praéenja ostvarenja
Programa.

Koordinacije izmedu
pojedinca, lokalnih
nositelji razvoja iz
privatnog, javnog i
civilnog sektora kroz
lokalne akcijske grupe
(LAG) i ostalih tijela
lokalne uprave

Ocjena provedbe
Programa

Jacanje ljudskih
resursa i dodatna
sredstva za opremanje
potrebnom
infrastrukturom
(interaktivnu bazu
podataka -
Management
Reporting Information
System) pokrivanje
troskova rada

"Koordinatori" na razini lokalne
uprave i samouprave

Zaduzenima za
organizaciju,
koordinaciju i kontrolu
provedbe Programa

Operativna razina pri
¢emu ostvaruju redovite
kontakte sa
sluzbenicima iz
odnosnog sektora tijela
drZavne uprave

Dodatna sredstva za
pokrivanje troSkova
rada

Pojedinci, lokalni nositelji razvoja iz
privatnog, javnog i civilnog sektora,.
lokalne akcijske grupe (LAG).

Planiranje projekata i
programa, sukladno
postavljenim
prioritetima i ciljevima

Kljuéni sudionici razvoja
ruralnog podrudja

Pridonose razvoju
lokalnih resursa: poticu
drustveno gospodarske
Cimbenike

KoriStenje postojecih ili
mogudih sinergija
medu razli¢itim
aktivnostima na
lokalnoj razini

Prate¢i pojedini sektor, djelatnici lokalne uprave i samouprave ("koordinatori) zaduzeni su za provedbu
Programa na operativnoj razini pri ¢emu ostvaruju redovite kontakte sa sluzbenicima iz odnosnog sektora
tijela drzavne uprave. Ovim sustavom ostvaruje se provedbe na operativnoj razini i to kako meduresornoj,
tako i na razini svakog tijela uprave.

Radi olak8anog tehni¢kog pracenja provedbe Programa, u AZRRI-u potrebno je uspostaviti Interaktivhu bazu
podataka (Management Reporting Information System). Na politickoj razini za pracenje provedbe zaduzena
je Skupstina Istarske Zupanije. Koordinacija raznih izvora financiranja u cilju postavljanja ucinkovitog
djelatnog sucelja izmedu projekata temeljnih na Programu i vanjskih sredstava. Nadzor nad ukupnim radom,
pracenje rezultata i razvoj daljnjih smjernica.

Potrebna je veca koordinacije mehanizama zdruzenog financiranja iz vise domacih i medunarodnih izvora
financiranja, upravljanja razvojnom politikom te nadzora i vrednovanja razvojnih programa.

Nacelo Programa je koherentnost planiranih aktivnosti koje svoje mjesto nalaze u Drzavnom i Zupanijskom
proracunu u okviru stavki svakog tijela drzavne uprave.

U tom smislu, prva faza provedbe Programa poklapat ¢e se s izradom proracuna i izravno ¢e se vezati za
sljedec¢e prora¢unsko razdoblje u pogledu:

a) mjera €ija ¢e se provedba predvida u proraCunskom razdoblju;

b) mjera koje se predvidaju za sljedecée proradunsko razdoblje.
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Na taj naCin povezuje se Program s proratunom, a ujedno i zapocinje provedba Programa za sljedecu
godinu.

Faza prac¢enja - dvogodisnja revizija

Nakon dvije godine, provodi se ocjena provedbe Programa po dogovorenim nacelima od strane Agencije za
ruralni razvoj Istare (AZRRI) koja podnosi izvjeS¢e Poglavarstvu i Skupstini Istarske Zupanije sukladno
proceduri azuriranja.

U ovoj fazi praéenja provedbe StrateSkog programa, istodobno se ocjenjuje ostvarivanje Programa i
priprema Programa za sljede¢u godinu. Na osnovi te ocjene lIzvjeS¢a promatranog kroz prioritete Programa,
Savjetodavno vije¢a za ruralni razvoj Istarske Zupanije u suradnji s Agencijom za ruralni razvoj predloziti ¢e
potrebne izmjene ili reviziju Programa. O preporukama raspravljat ¢e i o njima odlucivati, ovisno o njihovom
sadrZaju, Zupanijsko Poglavarstvo.

Rizici vezani za strate$ki razvoj

EKONOMSKI POKAZATELJI SMANJENJE RIZIKA:

pokretanje programa
koje ¢e imati direktan
utjecaj na strukturu

® broj gospodarskih subjekata na podru¢ju Opéina i Gradova. prihoda;

®  stimuliranje povratka.

® ovisnost Opcina i Gradova o sredstvima proracuna;
® nedostatak radno aktivnog stanovnistva i stopa nezaposlenosti;

KONKURENCIJA
® mogucnost privlacenja potencijalnih investitora; ®  pholja povezanost sa
® razvojni dispariteti u odnosu na neke dijelove Hrvatske; lokalnim i regionalnim
® relativna odvojenost (izoliranost) od gospodarskih i drustvenih pod_r ucjima na
kretanja: nacionalnom prostoru
® pristup financijskom trzistu.

NEUSPJEH U PROVEDBI POSTAVLJENIH CILJEVA

® ograni¢enja koja proizlaze iz nepostoje¢e zakonske regulative " pobolj$anje veza i linija
ili iz njene sporije primjene; od centralnog prema

® slaba administracija koja nema financijskih i materijalnih resursa, lokalnoj razini (i

a &esto i formalnih ovlasti za poduzimanje ozbiljnih mjera i obrnuto).

rijeSavanja kljuénih problema.

Uspjeh StrateSkog plana ovisi stoga od Zupanijskih i lokalnih vlasti, poduzeéa i drugih &imbenika u civilnom
drustvu za promicanje priblizavanja njihovih politika, odluka i djelovanja. Ovo zahtijeva mobilizaciju ljudskih
resursa i razvijanje primjerenog institucionalnog okvira. Zahtijeva takoder pracenje provedbe Programa, u
okviru koje ¢e napredak nuzno biti postupan i diferenciran, zapod&inju¢i s jasno utvrdenim kratkoro&nim
djelovanjem kako bi se pripremio put za dugoroc€nije djelovanje.

Sto je vazno za “postizanje ciljeva” strateskog razvoja?

1. Posjedovanje svih potrebnih resursa (ljudski, prirodni, infrastrukturni) za strateski razvoj i
unapredenje Op¢ina i Gradova

2. Tocno definiranje ciljeva i strategija razvoja Opc¢ina i Gradova
Osiguranje pretpostavki za skladan ruralni razvoj Istarske zupanije pretpostavlja:
1. Ulaganje u ljudske potencijale promatra se kao najvazniji dio StrateSkog programa.

2. Demografsku obnovu treba traziti kroz zadrzavanje postojeéeg stanovnistva i to njegovih radno
aktivnih i najmladih skupina, kroz stimuliranje onih koji su se ranije odselili u potrazi za Skolom i
poslom.

3. Zadovoljavaju¢a infrastruktura (voda, struja, telefon), medutim postoje inicijative za unapredenjem
(kanalizacija, procistaci otpadnih voda).

4. Obrazovani i struni kadrovi, ali i drugi deficitarni kadrovi trebali bi postati okosnicom realizacije
najvaznijih razvojnih programa u budu¢em razdoblju.
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5. Razvoj infrastrukture koja je koordinirana s najvi§e razine vlasti, u svrhu pracenja i unaprjedivanja
provedbe razvojnih programa i projekata

Kako u provedbu Programa?

Mudrost i u ruralnoj politici po€inje s spoznajom da nema idealnih rjeSenja. Prihvacene mjere i programi
uvijek su rezultat kompromisa medu razli¢itim interesnih skupinama, a najmanje stru¢nih analiza i koncepata.

Provedena analiza ukazala je na mnoge probleme u ruralnom podrucju Istarske Zupanije koji su doveli do
postavljanja mnogih ciljeva, a ovi do mnogih mjera i koji uzrokuju dodatni problem: dvadeset Cetiri osnovnih
mjera odnosno pobrojanih dvadeset devet projekata olito je da se ne moze provesti odjednom. Nema
dovoljno sredstava, nema ni dovoljno struénjaka, organizacija uprave nije prilagodena obavljanju tolikih
razvojnih poslova. Radi toga u operativnom dijelu provedbe programa potrebno je uskladiti s moguénostima,
a zupanijsku i lokalnu upravu pripremiti za pocetak posla.

Program treba promatrati i kao ,ziv program®, koji ¢e omogucavati potrebne promjene za potrebe razvoja
ruralnih podrudja Istarske Zupanije. U mijenjanju i oblikovanju novih mjera i programa, sukladno postavljenim
prioritetima i ciljevima, potrebno je osigurati sudjelovanje kako pojedinca tako i lokalnih nositelja razvoja iz
privatnog, javnog i civiinog sektora (kroz lokalne akcijske grupe). Sluzbenom odlukom Poglavarstva i
Skupstine predlozene se izmjene mogu prihvatiti ili odbaciti. Na taj nain Program ¢e se stalno poboljSavati,
a odlucivanje o razvojnoj politici mijenjati.

Kako u Programu za razdoblje 2008.-2013. ima ,skupljin® i ,jeftinijih“ mjera i projekata potrebno je jasno
odrediti popis prioriteta za slijedeée razdoblje. Pri tome ne treba zaboraviti da u praksi ostaje moguénost ici
viSe ili manje u “zacrtanom smjeru” s politikom malih ali promisljenih koraka. Problema, ciljeva i mjera je
puno. Najvaznije je ne ustuknuti, nego odrediti to je poCetak jer i najdulji put pocinje prvim korakom.



